


2

ÐÅÄÀÊÖ²ÉÍÀ ÐÀÄÀ:

Î. Ë. Êîïèëåíêî —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
(ãîëîâà ðàäè),

Î. Â. Ñêðèïíþê —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
(çàñòóïíèê ãîëîâè ðàäè),

Â. Â. Êîâàëåíêî —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Î. Î. Êîò —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

Î. Ä. Êðóï÷àí —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ª. Á. Êóáêî —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Â. Â. Ëóöü —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Â. Ò. Ìàëÿðåíêî —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Ì. ². Ïàíîâ —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Ä. Ì. Ïðèòèêà —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Ì. Â. Ðóäåíêî —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Ì. Ô. Ñåë³âîí —
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

Ì. Î. Òåïëþê —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

Â. Ì. Øàïîâàë —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Â. ². Øàêóí —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð.

ÐÅÄÀÊÖ²ÉÍÀ ÊÎËÅÃ²ß:

Î. Ä. Êðóï÷àí —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê
(ãîëîâà êîëåã³¿),

Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê
(çàñòóïíèê ãîëîâè êîëåã³¿),

À. Á. Ãðèíÿê —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

Ì. Ê. Ãàëÿíòè÷ —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

Î. Ë. Êîïèëåíêî —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Â. Â. Ëóöü —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Î. Ï. Îðëþê —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Â. Ä. Ïðèìàê —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

Î. Â. Ñêðèïíþê —
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð.

7/2018

Æóðíàë ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó Â÷åíîþ ðàäîþ Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 26.09.2018 ð.).

© Þð³íêîì ²íòåð, 2018



ЗМІСТ

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА

Берестова І. Е. Публічні законні інтереси конституційного значення . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

Глуханчук О. В. Новели апеляційного провадження за новою редакцією Кодексу адмі�
ністративного судочинства України. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО

Хрімлі К. О., Гостєва О. Ю. Гарантії захисту прав іноземних інвесторів: порівняльний
аналіз деяких європейських країн та України . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

Кушнір І. М. Особливості оподаткування будівельних операцій податком на додану
вартість в Європейському Союзі . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26

КРИМІНАЛЬНО�ПРАВОВІ НАУКИ

Ковальчук А. М. Особливості кримінального процесуального регулювання інституту
примирення зарубіжних країн . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34

Панов М. І., Панова С. В. Кримінологічна та кримінально�правова науки: до проблеми
співвідношення і міждисциплінарних наукових зв’язків. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Махновський Д. С. Законодавче регулювання спільної діяльності з проведення приклад�
них наукових досліджень та комерціалізації результатів розробок . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48

АГРАРНЕ, ЗЕМЕЛЬНЕ ТА ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО

Кірін Р. С. Легальне визначення поняття «охорона надр» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54

Даниленко Б. В. Стратегія розпорядження землями сільськогосподарського призначення
державної власності . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

3

Ó ÍÎÌÅÐ²

7/2018



². Å. Áåðåñòîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
â³ää³ëó îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÓÄÊ 340.131.5

ПУБЛІЧНІ ЗАКОННІ ІНТЕРЕСИ
КОНСТИТУЦІЙНОГО ЗНАЧЕННЯ

Ó ñòàòò³ âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä çàêîííèìè ³íòåðåñàìè êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ ðîçó-
ì³ºòüñÿ ïðàãíåííÿ îñ³á äî ñîö³àëüíèõ áëàã, îôîðìëåíå íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.
Òàê³ áëàãà ìîæóòü äîñÿãàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îñîáèñòî-
ñò³ àáî ³ñíóþòü ñàìîñò³éíî ³ îõîðîíÿþòüñÿ ÷åðåç íîðìè-ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà. Äîâåäåíî, ùî íàé÷àñò³øå ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ âèðàæàþ-
òüñÿ çàêîíîäàâ÷î ÿê ñèñòåìà ïðèíöèï³â, ÿê³ º îñíîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íòåðåñ, çàêîííèé ³íòåðåñ, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî,
Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè, ñóá’ºêòèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî, ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè êîíñòèòóö³é-
íîãî çíà÷åííÿ.

Îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ îçíàê ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó º éîãî âèçíàííÿ ç áîêó äåðæàâè
é çàáåçïå÷åí³ñòü ïðàâîì: òàê³ ³íòåðåñè
êîíêðåòèçóþòüñÿ â çàãàëüíîìó âèãëÿä³
àáî ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ àêò³â
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðîçêðèºìî, ïå-
ðåäóñ³ì, ñïåöèô³êó çàêîííèõ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè íàä³ëåí³ íîðìàòèâíèìè îçíàêà-
ìè ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè â êîíöåíòðîâàíîìó
âèãëÿä³ çàêð³ïëþþòüñÿ ó êîíñòèòóö³¿
äåðæàâè [9, ñ. 5].

Ïèòàííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ áåçïîñåðåäíüî íå ïå-
ðåáóâàëè â ñôåð³ àêòèâíî¿ íàóêîâî¿ óâàãè
ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â,
òåîðåòèê³â ïðàâà àáî ïðåäñòàâíèê³â ³í-
øèõ ãàëóçåé ïðàâà. Òàê, îêðåì³ ïðîáëå-
ìè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó êð³çü ïðèçìó
ñêëàäîâî¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà áóëè äî-
ñë³äæåí³ Þ. Î. ªâòóøîê. Òàêîæ ÷àñòêîâî

òîðêàëèñÿ îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî ³íòå-
ðåñó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ À. Ì. Êîëîä³é,
Ñ. Â. Øåâ÷óê òà Ì. Â. Ñàâ÷èí, Î. Â. Îí³-
ùåíêî, ². Â. Âåíåä³êòîâà, À. ª. Êóáêî òà
². Ï. Àíäðóøêî. Îêðåì³ àñïåêòè ïóáë³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â ðîçêðèâàþòüñÿ ó ïðàöÿõ òà-
êèõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Ñ. Ì. Áîíäàðÿ,
Ì. Ñ. Ìàòåéêîâè÷à, Â. À. Ãîðáóíîâà,
Ò. ß. Õàáðèºâî¿, Â. Å. ×èðê³íà, Î. ª. Ô³-
íîãåíòîâî¿, À. Þ. Ëîìàºâà, Î. À. Êîðîáî-
âî¿, Þ. À. Òèõîìèðîâà, À. Â. Ìàëüêà,
Â. Â. Ñóáî÷åâà òà ³í. Óò³ì êîìïëåêñíîãî
òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïóáë³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ ïðîâå-
äåíî íå áóëî. Ñïðîáóºìî çàïîâíèòè öþ
ïðîãàëèíó.

Ìåòîþ ö³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ âèñòóïàº
ðîçêðèòòÿ ñïåöèô³êè çàêð³ïëåííÿ é âè-
êîðèñòàííÿ çàêîííèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ ó òåêñò³
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.
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Ïîíÿòòÿ «³íòåðåñ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ
çàêîíîäàâöåì äëÿ ïîçíà÷åííÿ, ïåðåä-
óñ³ì, îá’ºêòèâíîãî ÿâèùà, çàêð³ïëåíîãî
ó ïðàâ³, à òàêîæ êîëè âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü îáìåæåííÿ ³íòåðåñ³â îäíèõ îñ³á ç
ìåòîþ îõîðîíè ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ³íøèõ
îñ³á. Çîêðåìà, ñò. 64 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ³ìïåðàòèâíèé ïðè-
ïèñ, «ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè
îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè». À ÷. 2 ö³º¿ íîð-
ìè çàêð³ïëþº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèïàä-
ê³â ìîæëèâîñò³ îáìåæåííÿ òàêèõ ïðàâ:
«â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ îêðåì³
îáìåæåííÿ ïðàâà ³ ñâîáîä ³ç çàçíà÷åííÿì
ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü» òà âè÷åðïíèé
ïåðåë³ê ïðàâ, ñâîáîä, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü
îáìåæåííþ áåçóìîâíî: ñòàòò³ 24, 25, 27,
28, 29, 40, 47, 51, 52, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63 Êîíñòèòóö³¿».

Âèÿâëåííÿ îá’ºêòèâíèõ ³íòåðåñ³â çä³é-
ñíþºòüñÿ â ðàìêàõ äîòðèìàííÿ ïðîöåäóð
ðîçðîáêè, îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿, ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãà-
íó, ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òîùî.
Òîáòî ïðàâîâèìè íîðìàìè çàâæäè îõîðî-
íÿþòüñÿ îá’ºêòèâí³ ³íòåðåñè ïåâíèõ îñ³á
(ï³äïðèºìö³â, ñïîæèâà÷³â, ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó òîùî) ó ìåæàõ, â ÿêèõ ¿õ ïðîÿâ íå
îáìåæóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè.
Òàê³ ³íòåðåñè ïîçíà÷àþòüñÿ ÿê çàêîíí³
(îõîðîíþâàí³ çàêîíîì). Îñíîâíèì êðèòå-
ð³ºì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåæ çàäîâîëåííÿ
³íòåðåñ³â ïåâíî¿ îñîáè ñëóãóþòü çàêîíí³
³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, ùî ñïîíóêàº äî ðîç-
êðèòòÿ êàòåãîð³¿ «çàêîííèé» ÿê êëþ÷î-
âî¿ çàñàäè ³íòåðåñó, êîòðèé âèçíàºòüñÿ
ïóáë³÷íèì.

Ñòîñîâíî çàêîííîñò³ ³íòåðåñó, òî òà-
êèé òåðì³í îäíèì ³ç ïåðøèõ âèêîðèñòàâ
Ô. Ã. Øåðøåíåâè÷, ÿêèé çàóâàæóâàâ,
ùî «÷ëåíè îäíîãî ñóñï³ëüñòâà âèðîáèëè
â ñîá³ çâè÷êó â³äñòîþâàòè âñ³ìà çàêîííè-
ìè çàñîáàìè ñâî¿ ïðàâà, ïîâñòàâàòè ïðî-
òè íàéìåíøîãî ïîðóøåííÿ ¿õ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â, ñòàâèòèñÿ íåäîáðîçè÷ëèâî äî
ïîðóøíèê³â ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ÿê äî
ñï³ëüíèõ âîðîã³â, à òîìó, â³äïîâ³äíî, ñà-
ì³ íàìàãàþòüñÿ íå âèõîäèòè çà ìåæ³ ñâî-
ãî ïðàâà» [6, ñ. 193].

Óêðà¿íñüêà öèâ³ë³ñò ³ äîñë³äíèê ïðîá-
ëåì îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó
². Â. Âåíåä³êòîâà, ðîçì³ðêîâóþ÷è íàä ïî-
ë³âàð³àíòí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿
«³íòåðåñ ó ïðàâ³» [2, ñ. 76], êîíñòàòóº,
ùî ð³çí³ íàóêîâö³, ðîçãëÿäàþ÷è îäíå é
òå ñàìå ÿâèùå, íàäàþ÷è éîìó ïåâíî¿ ïðà-
âîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè, ³íêîëè ïî-ð³çíî-
ìó éîãî íàçèâàëè. Íà öåé ÷àñ öèâ³ë³ñ-
òè÷íà íàóêà çáàãàòèëàñÿ òàêèìè òåð-
ì³íàìè ÿê: «çàêîííèé ³íòåðåñ», «îõîðî-
íþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ», «ïðàâîâèé
³íòåðåñ», «þðèäè÷íèé ³íòåðåñ» òîùî.
Íåîáõ³äíî, ï³äêðåñëþº äîñë³äíèöÿ, òà-
êîæ ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ «îõîðîíþâàíèé
çàêîíîì ³íòåðåñ» ³ ïðîñòî «³íòåðåñ». Çâè-
÷àéíî, ùî äðóãå ïîíÿòòÿ º øèðøèì ³
òëóìà÷èòü òàêîæ îõîðîíþâàí³ çàêîíîì
³íòåðåñè. Ïðîòå äëÿ þðèñïðóäåíö³¿ ìà-
þòü çíà÷åííÿ ëèøå îñòàíí³ — çàêîíí³
³íòåðåñè. Âîíè é áóäóòü âèñòóïàòè ñàìî-
ñò³éíèì îá’ºêòîì îõîðîíè é çàõèñòó [2,
ñ. 76]. Ñàìå òîìó, ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº
². Â. Âåíåä³êòîâà, ÊÑÓ ó ñâîºìó ð³øåíí³
âèçíà÷èâ îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ
ÿê ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ ïðîñòèé ëå-
ã³òèìíèé äîçâ³ë çàäîâîëüíÿòè âèíèêà-
þ÷³ ïîòðåáè é çàáåçïå÷óâàòè ñåáå ïåâíè-
ìè áëàãàìè [7]. Ó ï³äñóìêó â÷åíà ðîáèòü
âèñíîâîê, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ ³íòåðåñè
ðîçãëÿäàþòüñÿ, âëàñíå, ÿê îõîðîíþâàí³
çàêîíîì ³íòåðåñè ³ îá´ðóíòîâóº íåîáõ³ä-
í³ñòü êåðóâàòèñÿ ñàìå òàêèì çàñòîñóâàí-
íÿì òåðì³íà «³íòåðåñ» [2, ñ. 76].

Ïðèºäíóþ÷èñü äî ïîçèö³¿ ². Â. Âåíå-
ä³êòîâî¿, â³ä ñåáå ëèøå äîäàìî, ùî çà-
êîííèìè ³íòåðåñàìè ñë³ä âèçíàâàòè íå
àáñòðàêòí³ áàæàííÿ îñîáè, à ñàìå þðè-
äè÷í³ äîçâîëè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðàãíåíü.
Ñàìå öå ìîæå âèñòóïàòè ó ïîäàëüøîìó,
â ðàç³ âèíèêíåííÿ ïåâíèõ ñï³ðíèõ ñèòóà-
ö³é, êðèòåð³ºì îö³íêè òîãî, ÷è áóâ êîí-
êðåòíèé ³íòåðåñ, ÿêèé ì³ñòèòü ó ñîá³ åëå-
ìåíòè ïóáë³÷íîñò³, çàêîííèì, ÷è í³.

Òàêîæ ³ñíóº ïîçèö³ÿ, ùî çàêîííèìè
³íòåðåñàìè º ñâîºð³äíèé, áàãàòîãðàííèé
ñèíòåç ïðàâà òà ³íòåðåñó, þðèäè÷íà êîí-
ñòðóêö³ÿ ÿê ïðàâîâèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ
³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ùî âîëîä³º ðåãóëÿ-
òèâíèìè âëàñòèâîñòÿìè. Òîáòî â³äáèòèé
â îá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ àáî ÿêèé âèïëèâàº
ç éîãî çàãàëüíîãî ñåíñó ³ ïåâíîþ ì³ðîþ
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ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ þðèäè÷íèé äî-
çâ³ë ðåàë³çàö³¿ ïðàãíåíü ñóá’ºêòà äî çàäî-
âîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá [3, ñ. 46].

Çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ º, íà íàø ïî-
ãëÿä, âåëüìè âäàëèì. Íà ï³äñòàâ³ íüîãî
ñôîðìóëþºìî ãîëîâí³ îçíàêè çàêîííîãî
³íòåðåñó, çîêðåìà:

— çàêîíí³ ³íòåðåñè çàáåçïå÷óþòü ðå-
àë³çàö³þ ëèøå òèõ ïðàãíåíü îñîáè, ÿê³
òàê ÷è ³íàêøå ïåðåáóâàþòü â ñôåð³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ [2, ñ. 77];

— çàêîíí³ ³íòåðåñè, ÿê ïðàâèëî, âè-
ïëèâàþòü ç ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ àáî ÷àñòî
ïîðîäæóþòüñÿ ³ îáóìîâëþþòüñÿ (îïîñå-
ðåäêîâóþòüñÿ) íèìè;

— çàêîíí³ ³íòåðåñè º þðèäè÷íîþ êîí-
ñòðóêö³ºþ, ïåâíèì ïðàâîâèì çàñîáîì çà-
áåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â îñîáè, êîòðà âî-
ëîä³º ðåãóëÿòèâíèìè âëàñòèâîñòÿìè çà-
çâè÷àé áåç ïðÿìîãî íîðìàòèâíîãî çà-
êð³ïëåííÿ, àëå â éîãî ìåæàõ [4, ñ. 135];

— çàêîíí³ ³íòåðåñè — öå äîçâ³ë (çà-
ãàëüíà ìîæëèâ³ñòü) ïðàâîì³ðíî¿ ïîâå-
ä³íêè áåç âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíî¿ ì³ðè
³ ñïîñîá³â ïîâåä³íêè;

— ìåæ³ ïðîÿâó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
îêðåñëþþòüñÿ ïðàâîâèìè çàêîíàìè;

— çàêîíí³ ³íòåðåñè ìàþòü äåÿê³ âëàñ-
òèâîñò³ ïðàâîâî¿ ìîæëèâîñò³, ãàðàíòîâà-
íî¿ äåðæàâîþ ëèøå äî ïåâíî¿ ì³ðè [3,
ñ. 46; 2, ñ. 77; 4, ñ. 135].

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè âè-
ñíîâîê, ùî êëþ÷îâîþ â³äì³íí³ñòþ çàêîí-
íîãî ³íòåðåñó â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà º
êîðåñïîíäóâàííÿ çàãàëüíîãî îáîâ’ÿçêó
âñ³õ ó÷àñíèê³â áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí
íå çàâàæàòè çàö³êàâëåí³é îñîá³ íàìàãà-
òèñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ
ðåàë³çàö³¿ âëàñíîãî ³íòåðåñó. Îäíî÷àñíî
çàóâàæèìî, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ þðè-
äè÷íèé îáîâ’ÿçîê ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â, àòðèáóòèâíî íå ïðîòè-
ñòîÿ÷è ¿ì. Òîáòî îáîâ’ÿçîê (÷åðåç âñòà-
íîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ ïîâåä³íêè îäíèõ
ñóá’ºêò³â), äîçâîëÿº ãàðàíòóâàòè ïðàâà
³íøèõ ³ ïîõ³äí³ â³ä íèõ çàêîíí³ ³íòåðåñè.

Ï³ä çàêîííèìè ³íòåðåñàìè êîíñòèòó-
ö³éíîãî çíà÷åííÿ ðîçóì³þòü ïðàãíåííÿ
îñ³á äî ñîö³àëüíèõ áëàã, îôîðìëåí³ íîð-
ìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ³ îá´ðóíòî-
âóþòü, ùî çàêîíí³ ³íòåðåñè êîíñòèòóö³é-
íîãî çíà÷åííÿ ìîæóòü äîñÿãàòèñÿ çà

äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ îñîáèñòîñò³ àáî ³ñíóþòü ñàìîñò³éíî
³ îõîðîíÿþòüñÿ ÷åðåç íîðìè-ïðèíöèïè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà [5, 49].

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ âèîêðåìëþ-
þòüñÿ ïåðåäóñ³ì íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè,
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çáà-
ëàíñîâàíèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, äåðæà-
âè ³ ñóñï³ëüñòâà â ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷-
í³é, âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³é, âîºíí³é,
ì³æíàðîäí³é, ³íôîðìàö³éí³é, åêîëîã³÷-
í³é, ïðèêîðäîíí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ. Íà-
ö³îíàëüí³ ³íòåðåñè âèçíà÷àþòü îñíîâí³
ö³ë³ òà íîñÿòü äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð,
ïîòî÷í³ ³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ çîâí³ø-
íüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [8,
ñ. 177].

Çàðóá³æíèìè â÷åíèìè Ì. Ñ. Ìàòåéêî-
âè÷åì òà Â. À. Ãîðáóíîâèì ôîðìóºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîíñòè-
òóö³éíîãî çíà÷åííÿ ³íòåðåñ³â çàëåæíî
â³ä ãðóï íîñ³¿â ³ íàâîäÿòüñÿ ¿õ ³ñòîòí³ ðè-
ñè çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîíñòèòóö³éíîãî
çíà÷åííÿ ÿê ôåíîìåíà, çîêðåìà: 1) ï³ä
çàêîííèì ³íòåðåñîì îñîáè ðîçóì³ºòüñÿ
ïðàãíåííÿ îñîáè äî ïåâíîãî áëàãà, ñòàíó,
çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè çà óìîâè, ùî ðåàë³-
çàö³ÿ äàíîãî ïðàãíåííÿ íå çàáîðîíåíà çà-
êîíîì ³ íå çàáåçïå÷åíà ÷³òêî ô³êñîâàíèì
þðèäè÷íèì îáîâ’ÿçêîì ³íøèõ îñ³á ñïðè-
ÿòè òàê³é ðåàë³çàö³¿. Áëàãî ìîæå âèñòó-
ïàòè ÿê ìàòåð³àëüíå, äóõîâíå (ìîðàëüíå)
òîùî; 2) çàêîííèé ³íòåðåñ ñóñï³ëüñòâà
(ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ) — öå çàãàëüíèé ³í-
òåðåñ (ïðàãíåííÿ) âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëü-
ñòâà àáî éîãî çíà÷íî¿ ÷àñòèíè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïåâíîãî áëàãà, ñòàíó, äî çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá. Òàê³ ³íòåðåñè çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ çà äîïîìîãîþ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä-
ñüêèõ îá’ºäíàíü, ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèìè
³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïåâíèõ
ïîòðåá, à òàêîæ øëÿõîì ³íøèõ ôîðì ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; 3) çàêîííèé ³í-
òåðåñ äåðæàâè (äåðæàâíèé ³íòåðåñ) — öå
êîìïëåêñ çáàëàíñîâàíèõ ïîòðåá îñîáè ³
ñóñï³ëüñòâà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó
âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè
[5, ñ. 49—50].

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî äåðæàâí³
³íòåðåñè º ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â îñíîâíèõ ñôåðàõ
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ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè: åêî-
íîì³÷íî¿, âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿, ñî-
ö³àëüíî¿, ì³æíàðîäíî¿, â³éñüêîâî¿, ïðè-
êîðäîííî¿ òîùî. Äî ÷èñëà ïð³îðèòåòíèõ
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ìîæóòü áóòè â³äíå-
ñåí³ çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó íàðîäó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ðîçâèòîê äå-
ìîêðàò³¿, çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³, âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ôå-
äåðàòèâíèõ â³äíîñèí òîùî. Ó ïðàêòè÷-
í³é ïëîùèí³ ðåàë³çàö³ÿ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè (äåðæàâíèõ, íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â) çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, øëÿ-
õîì ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ îñîáèñòèõ ³ ñó-
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïðî³ëþñòðóâàâøè ïîãëÿäè íà âèçíà-
÷åííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîíñòèòóö³é-
íîãî çíà÷åííÿ, çàçíà÷èìî, ùî ïóáë³÷í³
³íòåðåñè ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ð³çíè-
ìè ñïîñîáàìè, àëå ïåðøîþ ³ íàéá³ëüø
âàæëèâîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ º ¿õ ðå-
àë³çàö³ÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íîðì êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà.

Íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ðåàë³-
çóþòüñÿ øëÿõîì âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ÿêèìè âêàçàí³ íîðìè êîíêðåòèçó-
þòüñÿ ³ äåòàë³çóþòüñÿ, ó ¿õ çì³ñò³ âñòà-
íîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì, ¿õ äîòðèìàííÿ ³ çàñòîñó-
âàííÿ, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàº êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïîñòóëàòó, ùî «Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó.
Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é. Íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿
ä³¿. Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ» (÷àñòè-
íè 2, 3 ñò. 8 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè).

Çàóâàæèìî, ùî ÷àñòèíà ïðàâîâèõ
íîðì, êîòð³ ñêëàäàþòü Êîíñòèòóö³þ
Óêðà¿íè, çàñòîñîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
áåç äîäàòêîâîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ó
âèãëÿä³ çàêîí³â ÷è ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî
íîðìè ð³çíèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äàºòüñÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, çàêð³ïëþ-

þòüñÿ îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñòà-
òóñó îñîáèñòîñò³, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òîùî [10, ñ. 64].
Ïðè öüîìó, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâèé ñòà-
òóñ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, á³ëü-
ø³ñòü ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî ³
öå, ïðèðîäíî, âèìàãàº äîäàòêîâèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ, ïåðåä-
óñ³ì çàêîí³â. ×åðåç íîðìè, çàêð³ïëåí³ â
Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ
ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³.

Òàêîæ äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó îêðåìèõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ íàëåæàòü ð³øåí-
íÿ ÊÑÓ, àäæå âîíè âîëîä³þòü îñîáëèâè-
ìè, âåëüìè ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè
äæåðåë ïðàâà â ñèëó ³ìàíåíòíî ïðèòà-
ìàííèõ ¿ì þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Éäåòü-
ñÿ ïðî òå, ùî ð³øåííÿ ÊÑÓ, â ï³äñóìêó,
âèñòóïàþòü àêòàìè, ùî ìàþòü îáîâ’ÿçêî-
âèé õàðàêòåð, âîíè í³áè ïðèìèêàþòü
äî Êîíñòèòóö³¿, óêëàäàþ÷è ðàçîì ç íåþ
îñîáëèâèé âèä êîíñòèòóö³éíèõ äæåðåë
ïðàâ, ÿê³ ³ñíóþòü ïîðÿä ³ç çàêîíàìè, ï³ä-
çàêîííèìè àêòàìè, ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ,
³íøèìè âèäàìè äæåðåë ïðàâà [1,
ñ. 29—30].

Ââàæàºìî, ùî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî
çàñòîñîâóâàòèñÿ áåç äîäàòêîâèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, çîêðåìà íàëåæàòü ò³, ùî ïðÿìî
ñêåðîâóþòü äî ñòâîðåííÿ îêðåìîãî çàêî-
íó, ïðèïèñàìè ÿêîãî âðåãóëüîâóþòüñÿ
êîíêðåòí³ â³äíîñèíè, ãàðàíòîâàí³ ÷è äå-
êëàðîâàí³ Îñíîâíèì Çàêîíîì. Ïåðø çà
âñå éäåòüñÿ ïðî ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº êîëî â³äíîñèí,
ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ (÷. 1) ³ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ (÷. 2) âèêëþ÷íî çàêîíàìè.

Êð³ì òîãî, ³íø³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè
òàêîæ çàêð³ïëþþòü ïîëîæåííÿ, ÿê³
âñòàíîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â äëÿ ðåãóëþâàííÿ
ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà:
1) ïðî ãðîìàäÿíñòâî (ñò. 4); 2) ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ ìîâ (÷. 5 ñò. 10); çàñàäè äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 17); çàñàäè ùîäî ³ñíó-
âàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñèìâî-
ë³â Óêðà¿íè (÷. 6 ñò. 20); ï³äñòàâè ³ ïîðÿ-
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äîê íàäàííÿ ïðèòóëêó ³íîçåìöÿì ³
îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà (÷. 2 ñò. 26); ãà-
ðàíò³¿ â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ ³ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ òà ï³äñòàâè ¿õ
îáìåæåíü (ñò. 33); ãàðàíò³¿ ïðàâà íà ñâî-
áîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ
ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü òà ¿õ îáìå-
æåíü (÷. 2 ñò. 34); ãàðàíò³¿, çàñàäè íàáóò-
òÿ, â³ä÷óæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà ¿¿ êîí-
ô³ñêàö³¿ (ñò. 41); âèäè ³ ìåæ³ ìîíîïîë³¿ ó
ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ (÷. 3 ñò. 42);
ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåê-
òóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷. 2 ñò. 54);
çàñàäè îïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïîäàííÿ
ùîð³÷íèõ äåêëàðàö³é (ñò. 67) òîùî.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî íàé÷àñò³øå ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè
êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ âèðàæàþòüñÿ
çàêîíîäàâ÷î ÿê ñèñòåìà ïðèíöèï³â, ÿê³ º
îñíîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Ó ñèñòå-
ì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â çîñåðå-
äæåí³ íîðìè, ùî íåñóòü ÿê ïðàâîâó, òàê
³ äåðæàâí³ ôóíêö³¿, àäæå ÿê äîêóìåíò
äîâãîñòðîêîâî¿ ä³¿ Êîíñòèòóö³ÿ íå º ò³ëü-
êè þðèäè÷íèì äîêóìåíòîì, à é íåñå ïåâ-
í³ ïðîãðàìí³ ö³ë³. Ðåãóëþþ÷è ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ çàäàº íà-
ïðÿì ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, çóìîâëþþ÷è çì³íè, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çóïèíèìî-
ñÿ íà òàêèõ çàãàëüíèõ âèñíîâêàõ.

Ãîëîâíèìè îçíàêàìè çàêîííîãî ³íòå-
ðåñó âèñòóïàþòü: 1) çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ëèøå òèõ ïðàãíåíü îñîáè, ÿê³ òàê
÷è ³íàêøå ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ; îðãàí³÷íà ïîâ’ÿçàí³ñòü ³ç
ñóá’ºêòèâíèìè öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè ³
âèïëèâàííÿ ³ç íèõ; 2) º ñïåöèô³÷íîþ
þðèäè÷íîþ êîíñòðóêö³ºþ, ïåâíèì ïðà-
âîâèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â
îñîáè, êîòðà âîëîä³º ðåãóëÿòèâíèìè
âëàñòèâîñòÿìè, ÿê ïðàâèëî, áåç ïðÿìîãî
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, àëå â éîãî
ìåæàõ, îäíàê äî ïåâíî¿ ì³ðè; 3) º çàãàëü-
íîþ ìîæëèâ³ñòþ (äîçâîëîì) ïðàâîì³ðíî¿
ïîâåä³íêè, íå âñòàíîâëþþ÷è êîíêðåòíî¿
ì³ðè ³ ñïîñîá³â òàêî¿ ïîâåä³íêè; 4) çàêîí-
íå çàêð³ïëåííÿ ìåæ ïðîÿâ³â ³íòåðåñ³â.

Êëþ÷îâîþ â³äì³íí³ñòþ çàêîííîãî ³í-
òåðåñó â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà º êîðåñ-
ïîíäóâàííÿ çàãàëüíîãî îáîâ’ÿçêó âñ³õ
ó÷àñíèê³â áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå
çàâàæàòè çàö³êàâëåí³é îñîá³ íàìàãàòèñÿ
âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ âëàñíîãî ³íòåðåñó.

Ï³ä çàêîííèìè ³íòåðåñàìè êîíñòèòó-
ö³éíîãî çíà÷åííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ïðàãíåííÿ
îñ³á äî ñîö³àëüíèõ áëàã, îôîðìëåíå íîð-
ìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿê³ ìîæóòü
äîñÿãàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³ àáî ³ñíóþòü
ñàìîñò³éíî ³ îõîðîíÿþòüñÿ ÷åðåç íîðìè-
ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.
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íûé èíòåðåñ» â ðîññèéñêîì ïðàâå: ìîíîãðàôèÿ. Ñàìàðà: ÑÞÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè, 2016. 105 ñ.

Áåðåñòîâàÿ È. Å. Ïóáëè÷íûå çàêîííûå èíòåðåñû êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷åíèÿ.
Â ñòàòüå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîä çàêîííûìè èíòåðåñàìè êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷åíèÿ

ïîíèìàåòñÿ ñòðåìëåíèå ëèö ê ñîöèàëüíûì áëàãàì, îôîðìëåííîå íîðìàìè êîíñòèòóöè-

îííîãî ïðàâà. Òàêèå áëàãà ìîãóò äîñòèãàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-

íûõ ïðàâ ëè÷íîñòè èëè ñóùåñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíî è îõðàíÿþòñÿ íîðìàìè-ïðèíöè-

ïàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Äîêàçàíî, ÷òî ÷àùå âñåãî ïóáëè÷íûå èíòåðåñû êîíñòè-

òóöèîííîãî çíà÷åíèÿ âûðàæàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî êàê ñèñòåìà ïðèíöèïîâ, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåðåñ, çàêîííûé èíòåðåñ, ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, êîíñòèòóöèîííîå

ïðàâî, Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû, ñóáúåêòèâíîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ïóáëè÷íûå èíòåðåñû

êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷åíèÿ.

Berestova ². Å. Public legitimate interests of constitutional value.
The article is devoted to the research of the legal nature of legitimate public interests of

constitutional significance. It is illustrated that public interests as a legal category are

manifested in various branches of legal science: constitutional, civil, administrative, tax,

banking law, as well as a number of procedural branches of law. The legitimate public

interests of the constitutional significance are singled out.

It is substantiated that the term «interest» is used by the legislator to designate, first of all,

the objective phenomenon enshrined in the law, as well as when it is necessary to restrict the

interests of some individuals in order to protect and defense the interests of others. In

particular, Art. 64 of the Fundamental Law of Ukraine establishes an imperative prescription,

«That the constitutional rights and freedoms of a person and a citizen cannot be limited,

except in cases stipulated by the Constitution of Ukraine». Part 2 of this provision establishes

an exhaustive list of cases of the possibility of restricting such rights «in the conditions of a

military or extraordinary state, certain restrictions of rights and freedoms may be

established, indicating the validity of these restrictions» and an exhaustive list of rights that

are not subject to limitations unconditionally: 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 56, 57, 58, 59,

60, 61, 62, 63 of the Constitution «.

Legal norms always protect the objective interests of certain persons (entrepreneurs,

consumers, society as a whole, etc.) within the limits in which their manifestation is not

limited by the Constitution and laws. Such interests are designated as legal (protected by

law). The main criterion for determining the limits of satisfaction of the interests of a person

is the legitimate interests of others, which prompts the disclosure of the category of

«legitimate» as a key principle of interest, which is recognized public.

The main features of legitimate interest are: 1) ensuring the realization of only those

aspirations of persons who are in one way or another in the field of legal regulation; Organic

association with subjective civil rights and following; 2) is a specific legal structure, a certain

legal means of securing the interests of a person who has regulatory properties, as a rule,

without direct regulatory consolidation but within it, however to a certain extent; 3) is a

general opportunity (permission) of lawful conduct, without establishing a concrete measure

and methods of such behavior; 4) the legal consolidation of the boundaries of manifestations

of interests, which is recognized as lawful.

The key difference between the legitimate interest and the subjective law is the

correspondence of the general obligation of all participants in any legal relationship not to
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interfere with the person concerned to try to use the opportunity to realize their own interests.

In some cases a legal obligation furtherance of the legitimate interests attributive not

confronting them. Duty by establishing certain limits of the behavior of some entities, allows

to guarantee the rights of others and derivatives of them legitimate interests. Under the

legitimate interests of the constitutional significance is the desire of individuals to social

benefits, drawn up by the norms of constitutional law, which can be achieved through the

implementation of constitutional rights of the individual or exist independently and

protected by the norms-the principles of constitutional law.

Often, public interests of constitutional significance are expressed by law as a system of

principles that are the basis of the constitutional system. The system of constitutional

principles focuses on both legal and state functions, since the Constitution is not only a legal

document, but as a document of long-term action also has certain program objectives.

Regulating social relations, it is the Constitution that sets the direction of civil society

development, determining the direction of the changes that takes place.

Key words: interest, legitimate interest, public interest, constitutional law, the Basic Law of

Ukraine, subjective civil law, public interests of constitutional value.
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Äî óâàãè ÷èòà÷³â ïðîïîíóºòüñÿ äðóãå âèäàííÿ ëàòèí-
ñüêîãî òåêñòó ç ïàðàëåëüíèì ïåðåêëàäîì íà óêðà¿íñüêó
ìîâó Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó äëÿ Ñõ³äíî¿ Ãàë³ö³¿ 1797 ð. Öå
íå ëèøå çðàçîê îäíîãî ç ïåðøèõ ïîâíèõ êîäèô³êàö³é ïðè-
âàòíîãî ïðàâà Ãàáñáóðãñüêî¿ ìîíàðõ³¿, à é îäí³º¿ ç ïåðøèõ
êîäèô³êàö³é ïðèâàòíîãî ïðàâà ó ªâðîï³. Îñîáëèâèé ³íòå-
ðåñ äëÿ äîñë³äæóâà÷³â ñòàíîâèòü òîé ôàêò, ùî çàçíà÷åíèé
äîêóìåíò çàñòîñîâóâàâñÿ íà ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïåäàãî-
ã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòà-
íîâ, ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â, äîêòîðàíò³â þðèäè÷íèõ òà ³ñòî-
ðè÷íèõ íàïðÿì³â ³ øèðîêèé ÷èòàöüêèé çàãàë.
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ÓÄÊ 342.95

НОВЕЛИ АПЕЛЯЦІЙНОГО ПРОВАДЖЕННЯ
ЗА НОВОЮ РЕДАКЦІЄЮ

КОДЕКСУ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ àêòóàëüíà ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ñàìå

çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåíü çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ Êîäåêñó àäì³-

í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ çàñàäè ðå-

àë³çàö³¿ ïðàâà íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ, îõàðàêòåðèçîâàíî éîãî ñòðóêòóðó òà åòàïè

ðåàë³çàö³¿. Ïîð³âíþºòüñÿ ïîðÿäîê ïîäàííÿ àïåëÿö³éíèõ ñêàðã çà ïîïåðåäíüîþ òà ÷èííîþ

ðåäàêö³ÿìè Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ïðàâî íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ, Êîäåêñ

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, àïåëÿö³ÿ, àïåëÿö³éíà ñêàðãà.

Ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà-
êð³ïëþº îñíîâîïîëîæíå, íåâ³ä’ºìíå ïðà-
âî êîæíîãî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [1]. Îä-
í³ºþ ç îñíîâíèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ, â òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà
àïåëÿö³éíèé ïåðåãëÿä ñïðàâè òà, â ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, — íà êà-
ñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³ 30 âåðåñíÿ
2016 ðîêó, ïîêëàëî ñòàðò ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè, ÿêà ïîêëèêàíà ôóíäàìåíòàëüíî
çì³íèòè ñóäîóñòð³é ó íàø³é êðà¿í³. Îä-
íèì ³ç îñòàíí³õ åòàï³â çàïðîâàäæåíî¿ â
Óêðà¿í³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ
íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â. 15 ãðóäíÿ
2017 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿-

íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â»
¹ 2147-VIII â³ä 03 æîâòíÿ 2017 ðîêó [2].

Öèì Çàêîíîì ââåäåíî â ä³þ íîâó ðå-
äàêö³þ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè)
[3], ÿêèé âèçíà÷àº þðèñäèêö³þ òà ïîâíî-
âàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âñòà-
íîâëþº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ.

Çàïðîâàäæåíà ñóäîâà ðåôîðìà çàïî÷àò-
êîâóº âèíèêíåííÿ íîâèõ òåíäåíö³é àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çàáåçïå÷óþ÷è
äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â îñ³á,
çàö³êàâëåíèõ ó ÿêíàéøâèäøîìó òà ÿê³ñ-
íîìó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì. Òîìó íîâåëè
ïîðÿäêó àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³-
øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
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ïîòðåáóþòü äîêëàäíîãî âèâ÷åííÿ òà àíà-
ë³çó ÿê òåîðåòèêàìè, òàê ³ ïðàêòè÷íèìè
ïðàö³âíèêàìè. Çîêðåìà, ñë³ä âèçíàòè,
ùî íàðàç³ ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî äîñë³-
äæåííÿ òà ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ ñóòíîñò³
ïðàâà íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåíü
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, âèçíà-
÷åííÿ éîãî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç éîãî ðåàë³-
çàö³ºþ, ùî íàñàìïåðåä ìàòèìå ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äàâàòèìå çìîãó îñîá³
ðîçóì³òè éîãî îáñÿã òà óñâ³äîìëþâàòè
ïðîöåäóðó éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ïðîáëåìàòèêà àïåëÿö³éíîãî îñêàð-
æåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ó
çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑ
Óêðà¿íè äîñêîíàëî íå äîñë³äæóâàëàñÿ.
Ïðîòå â äîðîáêàõ íàóêîâö³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, òàêèõ ÿê, çî-
êðåìà, Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Â. Ì. Áåâçåíêî,
Î. Â. Êóçüìåíêî, Ò. Î. Êîëîìîºöü,
Ð. Î. Êóéá³äà, À. Î. Ñåë³âàíîâ, Î. Ì. Ïà-
ñåíþê, ðîçêðèâàþòüñÿ äåÿê³ òåîðåòè÷í³
àñïåêòè çàãàëüíèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ þðèäè÷íîãî
çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà àïå-
ëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåíü ó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³ â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ
åòàï³â ðåàë³çàö³¿ òà éîãî ñòðóêòóðè çà íî-
âîþ ðåäàêö³ºþ ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ñàìîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà àïåëÿö³éíèé
ïåðåãëÿä ñïðàâè ÿê îñíîâíà çàñàäà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàêð³ïëþºòü-
ñÿ ï. 6 ÷. 3 ñò. 2 òà ñò. 13 ÊÀÑ Óêðà¿íè ó
íîâ³é ðåäàêö³¿: ó÷àñíèêè ñïðàâè, à òàêîæ
îñîáè, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî
ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâà, ñâî-
áîäè, ³íòåðåñè òà (àáî) îáîâ’ÿçêè, ìàþòü
ïðàâî íà àïåëÿö³éíèé ïåðåãëÿä ñïðàâè òà
ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ — íà êà-
ñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íîâà ðåäàêö³ÿ Êîäåê-
ñó, õî÷à é óìîâíî, äåùî ðîçøèðþº çì³ñò
ïðèíöèïó, îô³ö³éíî çàêð³ïëþþ÷è àïåëÿ-
ö³éíèé ïåðåãëÿä ñïðàâè ÿê îáîâ’ÿçêîâó
ïåðåäóìîâó êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Ñàìå æ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àïåëÿ-
ö³ÿ» ìàº ëàòèíñüêå êîð³ííÿ òà ïîõîäèòü

â³ä ñëîâà appellation — çâåðíåííÿ. Ïî÷è-
íàþ÷è ç³ Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó, êîëè àïå-
ëÿö³ÿìè íàçèâàëèñÿ ïðîõàííÿ ïðî ïåðå-
ãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü, çãàäàíèé ³íñòèòóò
îòðèìóâàâ ïåâíå îðãàí³çàö³éíå îôîðìëåí-
íÿ òà çàêð³ïëþâàâñÿ ÿê ñïîñ³á îñêàðæåí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Â Óêðà¿í³ ç ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ ïîíÿò-
òÿ àïåëÿö³¿ òà ïðàâà íà àïåëÿö³éíå îñêàð-
æåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
íå îòðèìàëè çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ.
Íå äàº çìîãè âèð³øèòè öå ïèòàííÿ ³ ÊÀÑ
Óêðà¿íè ó íîâ³é ðåäàêö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó íàóö³ ïîíÿòòÿ
«àïåëÿö³ÿ» ìàº äåê³ëüêà çíà÷åíü òà âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ÿê:

1) îäíà ³ç ôîðì îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ;

2) îäíà ³ç ôîðì çâåðíåííÿ äî àïåëÿö³é-
íîãî ñóäó;

3) çâåðíåííÿ çà ï³äòðèìêîþ äî ÿêî¿-íå-
áóäü àâòîðèòåòíî¿ ³íñòàíö³¿ (îðãàí³çàö³¿,
îêðåìèõ îñ³á), äî ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;

4) çâåðíåííÿ ç ïðîìîâîþ [4, ñ. 174].
Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèé àêöåíò ïî-

òð³áíî çðîáèòè íà ´ðóíòîâíîìó äîñë³-
äæåíí³ çì³íåíîãî ïîðÿäêó ïîäàííÿ àïå-
ëÿö³éíî¿ ñêàðãè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüî¿ ðåäàê-
ö³¿ ÊÀÑ Óêðà¿íè â³ä 06 ëèïíÿ 2005 ðîêó
ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç ñóä ïåðøî¿ ³íñòàí-
ö³¿, ÿêèé óõâàëèâ îñêàðæóâàíå ñóäîâå
ð³øåííÿ. Ñòðîê àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåí-
íÿ, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 186 ÊÀÑ Óêðà¿íè ó
ñòàð³é ðåäàêö³¿, íà ïîñòàíîâó ñóäó ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ ñòàíîâèâ 10 äí³â ç äíÿ ¿¿
ïðîãîëîøåííÿ. Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ
çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ ñïðàâè ñêëàäåí-
íÿ ïîñòàíîâè â ïîâíîìó îáñÿç³ ìîãëî áó-
òè â³äêëàäåíî íà ñòðîê íå á³ëüø ÿê ï’ÿòè
äí³â ç äíÿ çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè òà
ïðîãîëîøåííÿ ó òàêîìó çàñ³äàíí³ âñòóï-
íî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèí ïîñòàíîâè
(ñò. 160 ÊÀÑ Óêðà¿íè ó ñòàð³é ðåäàêö³¿),
à òàêîæ ó âèïàäêàõ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíî-
âè â ïèñüìîâîìó ïðîâàäæåíí³, äåñÿòè-
äåííèé ñòðîê ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàð-
ãè â³äðàõîâóâàâñÿ ç äíÿ îòðèìàííÿ êîï³¿
ïîñòàíîâè.
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Íîâà ðåäàêö³ÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè (â³ä
15 ãðóäíÿ 2017 ðîêó) ó ñò. 297 çàêð³ïëþº
íîâèé ïîðÿäîê ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿
ñêàðãè áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿.

Çàçíà÷åíå íîâîââåäåííÿ ïîêëèêàíî
ïðèñêîðèòè ïîäàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ äî
ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíèõ ñêàðã ñóäîì àïå-
ëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Çàóâàæèìî, ùî òà-
êèé ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî àïåëÿö³éíîãî
ñóäó ïîâ’ÿçàíèé ³ç âïðîâàäæåííÿì ùå
îäí³º¿ íîâàö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³, à ñàìå ªäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè, ó
ÿê³é ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿
ïîçîâí³ òà ³íø³ çàÿâè, ñêàðãè òà ³íø³ âè-
çíà÷åí³ çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåí-
òè, ùî ïîäàþòüñÿ äî ñóäó ³ ìîæóòü áóòè
ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. ªäèíà ñó-
äîâà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà
ñèñòåìà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çàáåçïå÷óº
îáì³í äîêóìåíòàìè (íàäñèëàííÿ òà îòðè-
ìàííÿ äîêóìåíò³â) â åëåêòðîíí³é ôîðì³
ì³æ ñóäàìè, ì³æ ñóäîì òà ó÷àñíèêàìè
ñóäîâîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ô³êñóâàííÿ
ñóäîâîãî ïðîöåñó ³ ó÷àñòü ó÷àñíèê³â ñó-
äîâîãî ïðîöåñó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ â ðå-
æèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿. Ñóä ïðîâîäèòü
ðîçãëÿä ñïðàâè çà ìàòåð³àëàìè ñóäîâî¿
ñïðàâè â åëåêòðîíí³é ôîðì³. Ïðîöåñó-
àëüí³ òà ³íø³ äîêóìåíòè ³ äîêàçè â ïàïå-
ðîâ³é ôîðì³ çáåð³ãàþòüñÿ â äîäàòêó äî
ñïðàâè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ó ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü áóòè îãëÿíóò³ ó÷àñ-
íèêàìè ñïðàâè ÷è ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàí-
ö³¿ àáî âèòðåáóâàí³ ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ÷è
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ
äî íèõ â³äïîâ³äíî¿ àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñà-
ö³éíî¿ ñêàðãè (ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ ªäèíî¿ ñóäîâî¿
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòå-
ìè äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè ñïðàâó çà ¿¿ ìà-
òåð³àëàìè â åëåêòðîíí³é ôîðì³. Ó ñâîþ
÷åðãó, ìîæëèâ³ñòü îáì³íó äîêóìåíòàìè â
åëåêòðîíí³é ôîðì³ ì³æ ñóäàìè çåêîíî-
ìèòü ÷àñ òà âèòðàòè íà ïåðåñèëàííÿ ñó-
äîâî¿ ñïðàâè.

Îäíàê ö³ ïîçèòèâí³ çì³íè ââîäÿòüñÿ â
ä³þ íå îäðàçó — â³äïîâ³äíî äî ï. 15.16
ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè ªäè-
íà ñóäîâà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êà-
ö³éíà ñèñòåìà ïî÷èíàº ôóíêö³îíóâàòè

÷åðåç 90 äí³â ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ Äåð-
æàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè
ó ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» òà íà âåá-ïîðòà-
ë³ ñóäîâî¿ âëàäè îãîëîøåííÿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ªäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìó-
í³êàö³éíî¿ ñèñòåìè.

Òîæ, äî ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ ñóäîâî¿ ³í-
ôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè
àïåëÿö³éí³ òà êàñàö³éí³ ñêàðãè ïîäà-
þòüñÿ ó÷àñíèêàìè ñïðàâè ÷åðåç â³äïîâ³ä-
í³ ñóäè, à ìàòåð³àëè ñïðàâ âèòðåáîâó-
þòüñÿ òà íàäñèëàþòüñÿ ñóäàìè çà ïðàâè-
ëàìè, ùî ä³ÿëè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íî-
âîþ ðåäàêö³ºþ ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 4 ñò. 298 ÊÀÑ
Óêðà¿íè àïåëÿö³éíà ñêàðãà íå ïðèéìà-
ºòüñÿ äî ðîçãëÿäó ³ ïîâåðòàºòüñÿ ñóäîì
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ òàêîæ, ÿêùî ñêàð-
ãó ïîäàíî â ³íøèé ñïîñ³á, í³æ äî ñóäó
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿.

Îòæå, äî äíÿ ïî÷àòêó ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ªäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêî-
ìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè çáåð³ãàþòüñÿ ïîðÿ-
äîê ïîäàííÿ àïåëÿö³éíèõ ñêàðã (÷åðåç
ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿) òà íàïðàâëåííÿ ¿õ
äî ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, âñòàíîâëå-
í³ ÊÀÑ Óêðà¿íè â³ä 06 ëèïíÿ 2005 ðîêó.

Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ïîðÿäêó ïîäàííÿ
àïåëÿö³éíèõ ñêàðã áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ïðîòå ç â³äòåð-
ì³íóâàííÿì ïî÷àòêó éîãî ä³¿ äî çàïðîâà-
äæåííÿ ªäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òå-
ëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè â Îäåñüêîìó
îêðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïðî-
òÿãîì ïåðøèõ äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÊÀÑ Óêðà¿-
íè ïðîâåäåíî îïèòóâàííÿ ñåðåä â³äâ³äó-
âà÷³â ñóäó — ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöå-
ñó. Â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ
«×è çðîçóì³ëèé Âàì ïîðÿäîê ïîäàííÿ
àïåëÿö³éíèõ ñêàðã çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè» ðîçïîä³ëèëèñÿ òàê: 32 â³äñîò-
êè îïèòàíèõ ñòâåðäæóþòü, ùî çíàþòü
ïðî çì³íó ïîðÿäêó òà íåîáõ³äí³ñòü áåçïî-
ñåðåäíüîãî ïîäàííÿ àïåëÿö³éíèõ ñêàðã
äî ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ó òîìó
÷èñë³ ïðî íîðìè ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
ÊÀÑ Óêðà¿íè ñòîñîâíî çáåðåæåííÿ ïîïå-
ðåäíüîãî ïîðÿäêó ïîäàííÿ àïåëÿö³éíèõ
ñêàðã — ÷åðåç ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿;

13

7/2018

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



38 â³äñîòê³â âêàçóþòü ïðî ïîäàííÿ àïå-
ëÿö³éíèõ ñêàðã ÷åðåç ñóä ïåðøî¿ ³íñòàí-
ö³¿; ðåøòà, 30 â³äñîòê³â, íå çíàþòü ïðî
áóäü-ÿê³ çì³íè âçàãàë³.

Îòæå, âèñâ³òëåííÿ çì³í ó ïðîöåäóð³
àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü º àêòó-
àëüíèì íå ò³ëüêè ó íàóêîâèõ âèäàííÿõ,
à é íà îô³ö³éíèõ ñàéòàõ, âåá-ñòîð³íêàõ
ñóä³â, äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Îêð³ì òîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà
çì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòðîê³â íà àïåëÿ-
ö³éíå îñêàðæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 295
íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
30 äí³â ïîäàºòüñÿ àïåëÿö³éíà ñêàðãà íà
ð³øåííÿ ñóäó, ïðîòÿãîì 15 — íà óõâàëó
ñóäó. Çì³íþºòüñÿ é ìîìåíò ïî÷àòêó îá-
÷èñëåííÿ ñòðîêó íà àïåëÿö³éíå îñêàð-
æåííÿ. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çàçíà÷å-
íèé ñòðîê îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ ïðîãîëî-
øåííÿ ð³øåííÿ àáî óõâàëè ñóäó. ßêùî æ
ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ áóëî îãîëîøåíî ëè-
øå âñòóïíó òà ðåçîëþòèâíó ÷àñòèíè ð³-
øåííÿ àáî óõâàëè ñóäó, àáî ðîçãëÿä ñïðà-
âè çä³éñíþâàâñÿ ó ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî
ïðîâàäæåííÿ, çàçíà÷åíèé ñòðîê îá÷èñ-
ëþºòüñÿ ç äíÿ ñêëàäåííÿ ïîâíîãî ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ. Ó âèïàäêó ïîäàííÿ àïåëÿ-
ö³éíî¿ ñêàðãè ï³ñëÿ çàçíà÷åíèõ ñòðîê³â
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê íà àïåëÿö³é-
íå ïðîâàäæåííÿ ââàæàºòüñÿ ïðîïóùå-
íèì, ïðîòå ìîæå áóòè ïîíîâëåíèé, ÿêùî
ïîâíå ð³øåííÿ àáî óõâàëà ñóäó íå áóëè
âðó÷åí³ ó äåíü éîãî (¿¿) ïðîãîëîøåííÿ àáî
ñêëàäåííÿ, ó òàêîìó ïîðÿäêó: 1) íà ð³-
øåííÿ ñóäó — ÿêùî àïåëÿö³éíà ñêàðãà
ïîäàíà ïðîòÿãîì 30 äí³â ç äíÿ âðó÷åííÿ
ïîâíîãî ð³øåííÿ ñóäó; 2) íà óõâàëó ñó-
äó — ÿêùî àïåëÿö³éíà ñêàðãà ïîäàíà
ïðîòÿãîì 15 äí³â ç äíÿ âðó÷åííÿ â³äïî-
â³äíî¿ óõâàëè ñóäó.

Äëÿ òîãî ùîá ç’ÿñóâàòè, ÷è â³äîì³ òà
çðîçóì³ë³ ó÷àñíèêàì ïðîöåñó íîâ³ ñòðîêè
íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ òà ïîðÿäîê ¿õ
îá÷èñëåííÿ, íàìè ïðîâåäåíî îïèòóâàííÿ
ñåðåä â³äâ³äóâà÷³â ñóäó. Çà ðåçóëüòàòà-
ìè öüîãî îïèòóâàííÿ âñòàíîâëåíî, ùî
62 â³äñîòêè ó÷àñíèê³â ïðîöåñó çíàéîì³ ³ç
öèìè íîâîââåäåííÿìè, îäíàê 15 â³äñîò-
ê³â ç íèõ âñå æ òàêè ìàþòü íàì³ð ïîäà-
âàòè àïåëÿö³éí³ ñêàðãè, âèõîäÿ÷è ç³
ñòðîê³â îòðèìàííÿ îñêàðæåíèõ ð³øåíü
òà óõâàë ñóäó, ïîäàþ÷è êëîïîòàííÿ ïðî

ïîíîâëåííÿ ñòðîêó. Òàêèé ïîðÿäîê, íà
¿õíþ äóìêó, çðó÷í³øèé, ïðèíàéìí³ íà-
òåïåð. Ðåøò³, 38 â³äñîòêàì, íåâ³äîìî ïðî
çì³íè â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ñòðîê íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ òà-
êîæ ìîæå áóòè ïîíîâëåíèé ó ðàç³ éîãî
ïðîïóñêó ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí,
êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 299
ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî íåçà-
ëåæíî â³ä ïîâàæíîñò³ ïðè÷èí ïðîïóñêó
ñòðîêó íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ, ñóä
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â³äìîâëÿº ó â³ä-
êðèòò³ àïåëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ðàç³,
ÿêùî àïåëÿö³éíà ñêàðãà ïðîêóðîðà,
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîäàíà
ï³ñëÿ ñïëèâó îäíîãî ðîêó ç äíÿ ñêëàäåí-
íÿ ïîâíîãî òåêñòó ñóäîâîãî ð³øåííÿ,
êð³ì âèïàäê³â ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿
ñêàðãè ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
ñïðàâ³, ïðî ðîçãëÿä ÿêî¿ â³í íå áóâ ïî-
â³äîìëåíèé àáî äî ó÷àñò³ â ÿê³é íå áóâ
çàëó÷åíèé, ÿêùî ñóä óõâàëèâ ð³øåííÿ
ïðî éîãî ïðàâà òà (àáî) îáîâ’ÿçêè.

Ââàæàºìî, ïðàêòèêè — ïðåäñòàâíèêè
ñóäîâî¿ âëàäè ïîãîäÿòüñÿ, ùî çàçíà÷å-
íèé ï³äõ³ä äî â³äë³êó ñòðîê³â íà àïåëÿ-
ö³éíå îñêàðæåííÿ (ç äíÿ ïðîãîëîøåííÿ
ð³øåííÿ àáî óõâàëè ñóäó òà ç äíÿ ñêëà-
äåííÿ ïîâíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ) çìåí-
øèòü çëîâæèâàííÿ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî
ïðîöåñó, ÿê³ âäàþòüñÿ äî ìàí³ïóëÿö³é
ùîäî îòðèìàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, îñîá-
ëèâî ï³ä ÷àñ íàäñèëàííÿ çàñîáàìè ïî-
øòîâîãî çâ’ÿçêó, àáè ïîäîâæèòè ñòðîê
íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ.

Ùå îäíèì ñóòòºâèì íîâîââåäåííÿì
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â àïåëÿö³éíî-
ìó ïîðÿäêó çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÊÀÑ
Óêðà¿íè º âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâöåì âè-
÷åðïíîãî ïåðåë³êó óõâàë ñóäó (ïèñüìîâå
àáî óñíå ð³øåííÿ ñóäó, ÿêèì âèð³øóþòü-
ñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåäóðîþ ðîç-
ãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, òà ³íø³
ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ), ÿê³ ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ îêðåìî â³ä ð³øåííÿ ñóäó.

Ïåðåë³ê òàêèõ óõâàë ñóäó º âèêëþ÷-
íèì ³ íàâåäåíèé ó ñò. 294 ÊÀÑ Óêðà¿íè.
Òîæ, îñêàðæåííÿ óõâàë ñóäó, ÿê³ íå ïå-
ðåäáà÷åí³ çàçíà÷åíîþ ñòàòòåþ, îêðåìî
â³ä ð³øåííÿ ñóäó íå äîïóñêàºòüñÿ.

Âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿêèìè æ áóäóòü íà-
ñë³äêè ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà
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óõâàëó ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêà íå íà-
ëåæèòü äî ïåðåë³êó, íàâåäåíîãî â ñò. 294
ÊÀÑ Óêðà¿íè. ×àñòèíà 3 ñò. 293 ÊÀÑ
Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîðìó, ÿêîþ ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà
óõâàëó, ùî íå ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ
îêðåìî â³ä ð³øåííÿ ñóäó, ìàº íàñë³äêîì
ïîâåðíåííÿ ¿¿ ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàí-
ö³¿ çàÿâíèêó, ïðî ùî ïîñòàíîâëÿºòüñÿ
óõâàëà, ÿêà íå ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ.

Âîäíî÷àñ, çâåðíóâøèñü äî ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü Êîäåêñó, âáà÷àºìî, ùî íîðìà
ï. 15.12 íàä³ëÿº é ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ïîâíîâàæåííÿì ïîâåðíóòè çàÿâíèêîâ³
àïåëÿö³éíó ñêàðãó íà óõâàëó, ùî íå ï³ä-
ëÿãàº îñêàðæåííþ îêðåìî â³ä ð³øåííÿ
ñóäó, ïðî ùî ïîñòàíîâëÿºòüñÿ óõâàëà,
ÿêà íå ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ.

ßê óæå çàçíà÷àëîñü, ñò. 297 ÊÀÑ
Óêðà¿íè â íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 15 ãðóäíÿ
2017 ðîêó çàêð³ïëþº íîâèé ïîðÿäîê ïî-
äàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè — áåçïîñåðåä-
íüî äî ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Â³ä-
òàê, âðàõîâóþ÷è íàäõîäæåííÿ àïåëÿö³é-
íèõ ñêàðã áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, óñ³ ïðîöåñóàëüí³ ïèòàí-
íÿ òà ð³øåííÿ âèð³øóº òà ïðèéìàº ñóä
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ùî æ äî ïåðåõ³ä-
íîãî ïåð³îäó äî çàïðîâàäæåííÿ ªäèíî¿
ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³é-
íî¿ ñèñòåìè, òî ó öåé ÷àñ çáåð³ãàºòüñÿ ïî-
ðÿäîê ïîäàííÿ àïåëÿö³éíèõ ñêàðã, ùî
ä³ÿâ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâîþ ðåäàê-
ö³ºþ ÊÀÑ Óêðà¿íè. Îäíàê ïîïåðåäíÿ ðå-
äàêö³ÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè íå íàäàâàëà ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàòè
áóäü-ÿê³ ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ùîäî
àïåëÿö³éíèõ ñêàðã.

Òîæ, íà äàíèé ÷àñ ôàêòè÷íî ñóä ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ íå íàä³ëåíèé ðåàëüíèìè
ïðîöåñóàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíèõ ñêàðã.

Ùå îäí³ºþ íîâåëîþ àïåëÿö³éíîãî ïðî-
âàäæåííÿ º ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ ñó-
äîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ðàí³øå ïðèé-
íÿòî¿ íèì ïîñòàíîâè.

Îäíàê çàçíà÷åíå íå ñë³ä ââàæàòè ïðè-
õîâàíîþ êàñàö³ºþ. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ íà-
äàí³ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêà íàä³é-
øëà äî ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðà-

âè, ³ îñîáà, ÿêà ïîäàëà ñêàðãó, íå áóëà
ïðèñóòíÿ ï³ä ÷àñ àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâè, à äîâîäè, íàâåäåí³ â àïåëÿö³éí³é
ñêàðç³, íå áóëè ðîçãëÿíóò³ ï³ä ÷àñ àïåëÿ-
ö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ñêàðãîþ ³í-
øî¿ îñîáè.

Ó òàêîìó âèïàäêó ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ â³äêðèâàº àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåí-
íÿ òà ìîæå çóïèíèòè ä³þ ðàí³øå ïðèé-
íÿòî¿ íèì ïîñòàíîâè òà ð³øåííÿ ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ùî îñêàðæóºòüñÿ. Çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíî¿ ñêàð-
ãè ñóä ïðèéìàº ïîñòàíîâó òà çà íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ ñêàñîâóº ðàí³øå ïðèéíÿòó ïîñòà-
íîâó ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè,
ùî ïîâíîâàæåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ íà ñêàñóâàííÿ ðàí³øå ïðèéíÿòî¿
ïîñòàíîâè ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ðå-
àë³çóþòüñÿ çà ïåâíèõ óìîâ, à ñàìå: ïî-
äàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè ï³ñëÿ çàê³í-
÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè îñî-
áîþ, ÿêà íå áóëà ïðèñóòíÿ ï³ä ÷àñ àïåëÿ-
ö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè; äîâîäè, íàâå-
äåí³ â àïåëÿö³éí³é ñêàðç³, íå áóëè ðîç-
ãëÿíóò³ ï³ä ÷àñ àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâè çà ñêàðãîþ ³íøî¿ îñîáè; ðåçóëüòà-
òè öèõ äîâîä³â äàþòü ï³äñòàâè äëÿ ñêàñó-
âàííÿ ðàí³øå ïðèéíÿòî¿ ïîñòàíîâè ñóäó
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿.

ßê ³ çà ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑ
Óêðà¿íè, ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íà-
ä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïîñòàíîâëþâà-
òè îêðåì³ óõâàëè ùîäî âèÿâëåíèõ ïîðó-
øåíü çàêîíó. Îäíàê, ÿêùî ðàí³øå
îêðåì³ óõâàëè ïîñòàíîâëÿëèñü ùîäî
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî íî-
âîþ ðåäàêö³ºþ ÊÀÑ Óêðà¿íè ââåäåíî
íîðìó, çà ÿêîþ ñóä âèùî¿ ³íñòàíö³¿ ìîæå
ïîñòàíîâèòè îêðåìó óõâàëó ùîäî ñóää³
íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿ â ðàç³ äîïóùåííÿ ñóäîì
íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿ íåïðàâèëüíîãî çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà àáî ïî-
ðóøåííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º òàê³ ïîðóøåííÿ
ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàí³
çì³íè, ÿêèõ çàçíàâ ïîðÿäîê àïåëÿö³éíî-
ãî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ñë³ä ä³é-
òè òàêèõ âèñíîâê³â ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿò-
òÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑ Óêðà¿íè:
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— âñòàíîâëåíî âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê
óõâàë, íà ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîäàí³ àïåëÿ-
ö³éí³ ñêàðãè îêðåìî â³ä ð³øåííÿ ñóäó
(ñò. 294);

— çì³íåíî ñòðîêè íà àïåëÿö³éíå
îñêàðæåííÿ òà ïîðÿäîê ¿õ îá÷èñëåííÿ:
àïåëÿö³éíà ñêàðãà íà ð³øåííÿ ñóäó ïîäà-
ºòüñÿ ïðîòÿãîì 30 äí³â, íà óõâàëó ñó-
äó — ïðîòÿãîì 15 äí³â ç äíÿ ¿¿ ïðîãîëî-
øåííÿ àáî ç äíÿ ñêëàäåííÿ ïîâíîãî
ñóäîâîãî ð³øåííÿ (ñò. 295);

— çì³íåíî ïîðÿäîê ïîäàííÿ àïåëÿö³é-
íî¿ ñêàðãè — áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó àïå-
ëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ñò. 297);

— íîâåëîþ º ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàí-
íÿ ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ðàí³øå
ïðèéíÿòî¿ íèì ïîñòàíîâè çà ðåçóëüòàòà-
ìè ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêà

íàä³éøëà äî ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâè, ³ îñîáà, ÿêà ïîäàëà ñêàðãó, íå
áóëà ïðèñóòíÿ ï³ä ÷àñ àïåëÿö³éíîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ (ñò. 323);

— ââåäåíî íîðìó, çà ÿêîþ ñóä âèùî¿
³íñòàíö³¿ ìîæå ïîñòàíîâèòè îêðåìó
óõâàëó ùîäî ñóää³ íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿ (÷. 8
ñò. 249, ñò. 324).

Ïîðÿä ç òèì, íà íàøó äóìêó, ïîçèòèâ
òà åôåêòèâí³ñòü íîâåë àïåëÿö³éíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, ¿õ çíà÷óù³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³
çàäåêëàðîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
òà ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðàâà íà àïåëÿö³éíèé
ïåðåãëÿä ñïðàâè ïîâèííà áóòè ï³äòâåð-
äæåíà ñòàá³ëüíîþ òà çðîçóì³ëîþ ñóäîâîþ
ïðàêòèêîþ.
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Ãëóõàí÷óê Î. Â. Íîâåëëû àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî íîâîé ðåäàêöèè Êîäåêñà

àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-

ñòâà, à èìåííî îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà àïåëëÿöèîííîå îáæàëîâàíèå ðåøåíèé ïî íîâîé ðå-

äàêöèè Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû. Àíàëèçèðóþòñÿ òåîðå-

òè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå îñíîâû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà àïåëëÿöèîííîå îáæàëîâàíèå,

õàðàêòåðèçóþòñÿ åãî ñòðóêòóðà è ýòàïû ðåàëèçàöèè. Ñðàâíèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïîäà÷è

àïåëëÿöèîííûõ æàëîá ïî ïðåäûäóùåé è äåéñòâóþùåé ðåäàêöèÿì Êîäåêñà àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðàâî íà àïåëëÿöèîííîå îáæà-

ëîâàíèå, Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû, àïåëëÿöèÿ, àïåëëÿöèîí-

íàÿ æàëîáà.

Hlukhanchuk O. V. The novelty of the appeal process build upon the Code of

Administrative Procedure of Ukraine.

The article deals with the current problem of administrative legal proceedings, namely the

provision of the right to appeal to the decisions of the court under the new wording of the Code

of Administrative Justice of Ukraine. The theoretical and practical principles of realization of

the right to appeal to the decisions of the court are considered, its structure are characterized

and the stages of its realization are outlined. The article compares the procedure for lodging

appeals complaints under the previous and up to date versions of the Code of Administrative
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Justice of Ukraine, provides an assessment of the main stages of the implementation of the

right to appeal, their positive and negative points, according to the author’s beliefs. The

novelty of the appeal process build upon the Code of Administrative Procedure of Ukraine. The

author of the article gives aclear description of another innovation of administrative

proceedings — The Single Judicial Information and Telecommunication Systemathat in

accordance with the law,ensures the exchange of documents (sending an receiving) in

electronic forms between courts, court, participants in the trial, as well as recording the trial

and involvement of the trials? participants in a court session in a videoconference mode. To

the innovations of appellate proceedings, the author attributes the possibility of the court?s

revocation of the appellate instance of an earlier judgement. Such authorities are

implemented under certain conditions: presentation of an appeal after its consideration by a

person who was absent during the court listening; the arguments in the appeal were not

considered during the court session based on the complaint from another person; the result of

these arguments is given by circumstances that allowed the cancellation of the previously

adopted decision of the court appeal. The results of the survey of visitors to the Odessa

District Administrative Court concerning the awareness of innovations in administrative

legal proceedings in Ukraine are analyzed.

Key words: administrative legal proceedings, the right to appeal, the Code of Administrative

Justice of Ukraine, appeal, appeal claim.
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Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: ï³äðó÷íèê / çà ðåä.
Î. Â. Êóçüìåíêî. 3-òº âèä., äîïîâ. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2018.
904 ñ.

ISBN 978-966-667-718-4
Ó ï³äðó÷íèêó âèñâ³òëåíî àêòóàëüí³ ïèòàííÿ êóðñó àäì³í³-

ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âèâ÷àºòüñÿ ñêëàäíèé êîìïëåêñ òåîðåòè÷íèõ
ïîëîæåíü, ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ùîäî
ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó âèêî-
íàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó 3-ìó âèäàíí³ âðàõîâàí³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äáóëèñÿ
çà îñòàíí³ ðîêè â íàø³é äåðæàâ³. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ãàëóçü, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ùîäî çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òîùî.
Ðîçêðèâàþòüñÿ çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì òà â³äíî-
ñèí, ñòðóêòóðà òà ïðèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ôîðìè ³
ìåòîäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çàáåçïå-
÷åííÿ çàêîííîñò³. Âèñâ³òëåí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ îñîáëè-
âîñò³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â îêðåìèõ ñôåðàõ.

Ï³äðó÷íèê ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â, àä’þíê-
ò³â, ìàã³ñòð³â, ñòóäåíò³â òà ñëóõà÷³â þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â ³ ôàêóëüòåò³â Óêðà¿íè.

Äëÿ ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â ³ âèêëàäà÷³â âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ñóää³â, ïðà-
ö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àäâîêàò³â, íîòàð³óñ³â.



ÓÄÊ 346.1

ГАРАНТІЇ ЗАХИСТУ ПРАВ ІНОЗЕМНИХ ІНВЕСТОРІВ:
ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ

ДЕЯКИХ ЄВРОПЕЙСЬКИХ КРАЇН ТА УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ïåðåäáà÷åíèõ ÿê ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ äåðæàâ, òàê ³ â ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòèö³éíèõ óãîäàõ. Çðîáëåíî àêöåíò íà òîìó,
ùî ïåðåøêîäîþ äëÿ ïðèïëèâó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó º íåâèêîíàííÿ ãàðàíò³é,
ïåðåäáà÷åíèõ ó ³íâåñòèö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Äîñë³äæóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî
òà äâîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ óãîäè Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ ãàðàíò³é
çàõèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Àâòîðêè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ãà-
ðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ùå íå äîñèòü äîñêîíàëà, íåäîñòàòíüî ðîçâè-
íåíà, îñê³ëüêè ³íâåñòèö³éíå çàêîíîäàâñòâî äîñèòü ÷àñòî çàçíàº ïåâíèõ çì³í. Òîìó â
Óêðà¿í³ âèíèêàþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ
çàêîííèõ ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè, ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ, äâîñòîðîíí³ ³íâåñòèö³éí³
óãîäè, ³íâåñòèö³éíå çàêîíîäàâñòâî, çàðóá³æí³ êðà¿íè.

²íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ïîñòàº îäíèì ç
ãîëîâíèõ ÷èííèê³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó åêîíîì³êè êîæíî¿ êðà¿íè. Äåð-
æàâà ïîâèííà íàä³éíî çàáåçïå÷óâàòè çà-
õèñò ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Îáñÿã
çàëó÷åíèõ ³íâåñòèö³é çàëåæèòü â³ä ïðà-
âîâèõ ãàðàíò³é, ÿê³ ïåðåäáà÷åíî ó çàêî-
íîäàâñòâ³ êðà¿íè. Ïðèéìàþ÷è íà ñåáå ãà-
ðàíò³¿ ïåðåä ³íâåñòîðîì, äåðæàâà çîáî-
â’ÿçóºòüñÿ íå ÷èíèòè ùîäî éîãî âëàñíî-

ñò³ ïåâí³ ä³¿ (íå ïåðåøêîäæàòè ðåïàòð³-
àö³¿ êàï³òàëó, çàõèùàòè ïðàâà ³íâåñòîð³â
ó ðàç³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà òà ³íø³).

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, Óêðà¿íà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè ÿê
êðà¿íà ç âåëèêèìè ìîæëèâîñòÿìè. Îä-
íàê îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåí-
äåíö³ÿ äî çíèæåííÿ îáñÿã³â çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí, ùî ñòðèìó-
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þòü ïðèïëèâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â
Óêðà¿íó, â ÷èñëåííèõ äîñë³äæåííÿõ íàó-
êîâö³â â³äçíà÷àºòüñÿ íåâèêîíàííÿ ãà-
ðàíò³é, ïåðåäáà÷åíèõ â ³íâåñòèö³éíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ çàêîíî-
äàâñòâà òà äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ
óãîä ïðî çàõèñò ³íâåñòèö³é Óêðà¿íè é äå-
ÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî ãàðàíò³é
çàõèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â òà
ïðîâåäåííÿ ¿õ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó, ùî
é º ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïèòàííÿ ç äîñë³äæåííÿ àíàë³çó äî-
ñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî ³ñíóþ÷èõ
ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòî-
ð³â âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â
ÿê: Ð. Ì. Äóïàé, Ñ. Ì. Òêà÷, Á. Ì. Âè-
øèâàíà Á. Ì. òà ³í.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â çä³éñíþºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ïåðåäáà÷å-
íèõ ÿê ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
äåðæàâ, òàê ³ â ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòè-
ö³éíèõ óãîäàõ.

Ãàðàíò³¿ ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â —
öå ïðèéíÿò³ äåðæàâîþ â çàêîíîäàâ÷îìó
àáî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó çî-
áîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïî â³äíîøåííþ äî
³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà ïåâí³ ä³¿ àáî óòðè-
ìàòèñÿ â³ä ä³é, ùî ïîðóøóþòü çàêîíí³
ïðàâà òà ³íòåðåñè ³íâåñòîðà [1, ñ. 176].
Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî íàéâàæ-
ëèâ³øîþ ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè-
êè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º ì³æíàðîäí³ óãî-
äè, ùî óêëàäàþòüñÿ ì³æ äåðæàâàìè ³
ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ ³íâåñòîð³â.

Íà äóìêó À. Ã. Áîãàòèðüîâà: «...äâî-
ñòîðîíí³ ³íâåñòèö³éí³ óãîäè ñòâîðþþòü
îñíîâè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí â ïîºä-
íàíí³ ç ³íâåñòèö³éíèì íàö³îíàëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì äîãîâ³ðíèõ êðà¿í» [2,
ñ. 140].

ßê ñòâåðäæóº Ì. Ì. Áîãóñëàâñüêèé,
«â äàíèé ÷àñ äâîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³
óãîäè ì³ñòÿòü á³ëüø äîêëàäíå ðåãóëþ-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, à ãîëîâíå,
ñàìå â öèõ óãîäàõ ôîðìóëþþòüñÿ âèõ³ä-
í³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷à-
þòü ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò» [3, ñ. 270].

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ä³º ïðèíöèï, çà

ÿêèì äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ñòâî-
ðþºòüñÿ íàö³îíàëüíèé ðåæèì ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñèñòåìà äåðæàâíèõ ãà-
ðàíò³é ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òîð³â ´ðóíòóºòüñÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ: à) íà
ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-îäåðæóâà÷³â,
äå ãàðàíòóºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü âëàñ-
íîñò³; á) íà áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âí³ (íà-
ïðèêëàä, äî Êîíâåíö³¿ ³ç ðåãóëþâàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ñóïåðå÷îê ì³æ äåðæàâà-
ìè òà ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ êðà¿í, ùî áó-
ëà ï³äãîòîâëåíà Âñåñâ³òí³ì áàíêîì ó
1966 ð., âæå ïðèºäíàëîñÿ áëèçüêî ñòà
êðà¿í); â) íà äâîñòîðîííüîìó ð³âí³, ïåðå-
âàæíî çà äîïîìîãîþ óêëàäåííÿ ì³æ êðà-
¿íàìè óãîä ïðî çàîõî÷åííÿ òà çàõèñò ³í-
âåñòèö³é [4, ñ. 117—118]. Âàðòî â³äçíà-
÷èòè, ùî çàõèñò ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà
ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàäà-
þòü íå âñ³ êðà¿íè. Íàïðèêëàä, í³ ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿, í³ â Í³ìå÷÷èí³, í³ â ÑØÀ
ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á ãàðàí-
òóâàëî çàõèñò ³íâåñòèö³é, íå ³ñíóº [5,
ñ. 6].

Îòæå, ðîçãëÿíåìî, ÿê³ ³ñíóþòü ãàðàí-
ò³¿ çàõèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ó
çàêîíîäàâñòâ³ òà äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîä-
íèõ óãîäàõ Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàðóá³æ-
íèõ êðà¿í.

Â Óêðà¿í³, íà ñüîãîäí³, ïðèéíÿòà ö³ëà
íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ ³íâåñòî-
ð³â. Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àê-
òîì ó ñôåð³ ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ â
Óêðà¿í³ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì
³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ», ïðèéíÿòèé
19.03.1996 ð. [6]. Öèì Çàêîíîì âñòàíîâ-
ëåíî ïîðÿäîê ³ óìîâè çä³éñíåííÿ ³íîçåì-
íîãî ³íâåñòóâàííÿ, ïðàâà ³íîçåìíèõ ³í-
âåñòîð³â òà ãàðàíò³¿ çàõèñòó öèõ ïðàâ.
Çîêðåìà, Ðîçä³ëîì ²² çàçíà÷åíîãî Çàêîíó
ïåðåäáà÷åíî íàñòóïí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó
ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â: ãàðàíò³¿ ó
ðàç³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà; ãàðàíò³¿ ùîäî
ïðèìóñîâèõ âèëó÷åíü, à òàêîæ íåçàêîí-
íèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á; êîìïåíñàö³ÿ ³ â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì; ãàðàíò³¿ â
ðàç³ ïðèïèíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; ãàðàíò³¿ ïåðåêàçó ïðèáóòê³â, äîõîä³â
òà ³íøèõ êîøò³â, îäåðæàíèõ âíàñë³äîê
çä³éñíåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.
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Âàæëèâèì äæåðåëîì ó ñôåð³ íàäàííÿ
ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòî-
ð³â ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè º ì³æíàðîä-
í³ ïðàâîâ³ àêòè, ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿-
íà; áàãàòîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ óãîäè,
êîíâåíö³¿, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ ÿê íà çàõèñò
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, òàê ³ íà âðåãóëþ-
âàííÿ ³íøèõ ïèòàíü. Òàêîæ, â ³íâåñòè-
ö³éí³é ñôåð³ ä³º âåëèêà ê³ëüê³ñòü ì³æ-
óðÿäîâèõ óãîä ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé
çàõèñò ³íâåñòèö³é, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ óðÿ-
äîì Óêðà¿íè ³ç óðÿäàìè â³äïîâ³äíèõ
êðà¿í, òà ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ
âçàºìèí ñòîð³í òàêîãî äîãîâîðó â ãàëóç³
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 135]. Òàê,
íà ñüîãîäí³ óðÿäîì Óêðà¿íè ï³äïèñàíî òà
ðàòèô³êîâàíî áëèçüêî 70 ì³æóðÿäîâèõ
óãîä ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò
³íâåñòèö³é ç òàêèìè êðà¿íàìè ÿê Àâñòð³ÿ,
Àçåðáàéäæàí, Àëáàí³ÿ, Àðãåíòèíà, ²çðà-
¿ëü, ²íä³ÿ, Ìîëäîâà, Ïîëüùà, Ïîðòóãàë³ÿ
òà ³í. [8]. Ðîçãëÿíóâøè ì³æóðÿäîâ³ óãîäè
ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòè-
ö³é, ùî ï³äïèñàí³ Óêðà¿íîþ ç êðà¿íàìè—
÷ëåíàìè óãîä, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
öèìè óãîäàìè íàäàþòüñÿ íàñòóïí³ ãà-
ðàíò³¿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é: ïðàâî íà áåçïåðåøêîäíèé ïåðåêàç
áóäü-ÿêèõ ñóì ó çâ’ÿçêó ç ³íâåñòèö³ÿìè;
ïðàâî íà îòðèìàííÿ àäåêâàòíî¿ òà øâèä-
êî¿ êîìïåíñàö³¿ ó âèïàäêó ðåêâ³çèö³¿ àáî
íàö³îíàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³é; íåäîïóùåííÿ
äèñêðèì³íàö³¿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ó âè-
ïàäêó â³éíè, ðåâîëþö³¿, ïîâñòàíü, çáðîé-
íèõ êîíôë³êò³â, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; çà-
áåçïå÷åííÿ ³íâåñòîðó íåçì³ííîñò³ ïðàâî-
âèõ óìîâ ³íâåñòóâàííÿ ïðîòÿãîì ïåâíîãî
ïðîì³æêó ÷àñó ç ìîìåíòó çä³éñíåííÿ íèì
êàï³òàëîâêëàäåíü òà ³íø³ [9, ñ. 38].

Íàäàë³ ðîçãëÿíåìî äîñâ³ä îêðåìèõ
êðà¿í, â ÿêèõ íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà òà
óêëàäåíèõ äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ
óãîä ïðî ñïðèÿííÿ òà çàõèñò ³íâåñòèö³é
³ñíóþòü ïåâí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é, çîêðåìà Óãîðùèíè,
Ïîëüù³ òà ×åõ³¿.

Åêîíîì³êà Óãîðùèíè º â³äêðèòîþ äëÿ
³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòîð³â äîçâîëåíà ìàéæå ó
âñ³õ ¿¿ ñôåðàõ. Òàê, çà çàêîíîäàâñòâîì
Óãîðùèíè, à ñàìå Çàêîíîì «Ïðî ³íâåñòè-
ö³¿» ðåãóëþºòüñÿ çàñíóâàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü

êîìïàí³é ç ³íîçåìíîþ ó÷àñòþ, ñêàñî-
âóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü îäåðæàííÿ äîçâîëó
íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â íà çä³éñíåííÿ ïðÿ-
ìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ³ ãàðàíòóºòüñÿ
³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì íàö³îíàëüíèé ðå-
æèì, çàõèñò â³ä íàö³îíàë³çàö³¿ òà åêñ-
ïðîïð³àö³¿, â³ëüíà ðåïàòð³àö³ÿ ³íâåñòîâà-
íîãî êàï³òàëó ³ äèâ³äåíä³â. Ö³ì çàêîíîì
òàêîæ ãàðàíòóºòüñÿ ³íîçåìíèì ³íâåñòî-
ðàì ïðàâî ïåðåêàçóâàòè çà êîðäîí ï³ñëÿ
ñïëàòè ïîäàòê³â óñþ çàðîá³òíó ïëàòó.
«²íâåñòîðàì òàêîæ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ
ð³çí³ íåïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ó ôîðì³ ãðàíò³â,
áåçâ³äñîòêîâèõ êðåäèò³â ³ ñóáñèä³é â ³í-
äèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó çà ðåçóëüòàòàìè
äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
åêò³â» [10, ñ. 76—77].

Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Óãîðùèíà ï³äïè-
ñàíî òà ðàòèô³êîâàíî óãîäè ïðî ñïðèÿí-
íÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é ç òà-
êèìè êðà¿íàìè ÿê Àëáàí³ÿ, Àðãåíòèíà,
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ïàðàãâàé, Êàíàäà,
Óêðà¿íà òà ³íøèìè. Â öèõ óãîäàõ ïåðåä-
áà÷àþòüñÿ íàñòóïí³ ãàðàíò³¿ ³íîçåìíèì
³íâåñòèö³ÿì: ãàðàíò³ÿ ñïðàâåäëèâîãî òà
ð³âíîïðàâíîãî ðåæèìó; ãàðàíò³ÿ íàäàí-
íÿ ³íâåñòèö³ÿì íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó
òà/àáî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ;
ãàðàíò³ÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿê³ ³í-
âåñòîðàì çàâäàíî âíàñë³äîê â³éíè, çáðîé-
íèõ êîíôë³êò³â, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó,
áóíò³â àáî ³íøèõ ïîä³áíèõ ïîä³é; ãàðàí-
ò³ÿ çàõèñòó ³íâåñòèö³é â³ä íàö³îíàë³çà-
ö³¿, åêñïðîïð³àö³¿, çàõîä³â, ùî ìàþòü
åôåêò, åêâ³âàëåíòíèé íàö³îíàë³çàö³¿ àáî
åêñïðîïð³àö³¿; ãàðàíò³ÿ íà ïåðåêàç ïëà-
òåæ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íâåñòèö³ÿìè ³ äîõî-
äàìè, ïåðåêàç ïðîâîäèòüñÿ ó â³ëüíî êîí-
âåðòîâàí³é âàëþò³ áåç áóäü-ÿêèõ îáìå-
æåíü ³ íåâèïðàâäàíèõ çàòðèìîê; ãàðàí-
ò³ÿ ñòðàõóâàííÿ ³íâåñòèö³é íà âèïàäîê
íåêîìåðö³éíèõ ðèçèê³â (ñóáðîãàö³ÿ); ãà-
ðàíò³ÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ ñòîðîíàìè
ùîäî òëóìà÷åííÿ àáî çàñòîñóâàííÿ äâî-
ñòîðîíí³õ ³íâåñòèö³éíèõ óãîä øëÿõîì
êîíñóëüòàö³é àáî ïåðåãîâîð³â, à òàêîæ
ñïîð³â ì³æ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í òà ³íâåñòîðîì
³íøî¿ ñòîðîíè.

Çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ Óêðà¿íè ìàº ñè-
ñòåìà ãàðàíò³é çàõèñòó ³íâåñòèö³é Ïîëü-
ù³, ÿêà º êðà¿íîþ ç íàéá³ëüø ïðèâàáëè-
âèì ³íâåñòèö³éíèì êë³ìàòîì ñåðåä êðà-
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¿í—÷ëåí³â ªÑ. ²íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ó
Ïîëüù³ ïðèâàáëþº ñòàá³ëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, âèñîêèé òåìï åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ, âåëèêèé ðèíîê, íàÿâí³ñòü âèñîêî-
êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ñïðèÿòëèâà
³íôðàñòðóêòóðà ³ ìîæëèâ³ñòü ïåðåêàçó
ïðèáóòê³â [11]. Âèâ÷àþ÷è äîñâ³ä Ïîëüù³
ó ñôåð³ çàõèñòó ³íâåñòèö³é, Ã. Êîâàëü
äîâîäèòü, ùî «ÿêùî ðîçãëÿäàòè äîñâ³ä
Ïîëüù³, òî âîíà ìîæå çàïðîïîíóâàòè
³íîçåìíîìó ³íâåñòîðîâ³ ïîð³âíÿíî áåç-
ïå÷íèé ³ ë³áåðàëüíèé ³íâåñòèö³éíèé
êë³ìàò…» [12, ñ. 233].

Îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ùî ðåãóëþº
³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â åêîíîì³êó Ïîëüù³,
º Çàêîí «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿»
1991 ðîêó. Öèì çàêîíîì ³íîçåìíèì
³íâåñòîðàì ãàðàíòóºòüñÿ âèïëàòà êîì-
ïåíñàö³¿ ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì ó ðîçì³ð³
¿õíüî¿ ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³ ó âèïàäêó íàö³î-
íàë³çàö³¿ àáî åêñïðîïð³àö³¿ ¿õí³õ àêòè-
â³â; ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè ìîæóòü âèâåçòè
çà êîðäîí êîøòè â ³íîçåìí³é âàëþò³ â ïî-
âíîìó îáñÿç³ ïðèáóòêó, à òàêîæ êîøòè
â³ä ë³êâ³äàö³¿ ÷è ïðîäàæó êîìïàí³¿, êîì-
ïåíñàö³þ, îòðèìàíó çà íàö³îíàë³çîâàíå
àáî åêñïðîïð³éîâàíå ìàéíî; ³íîçåìí³ ôà-
õ³âö³ ìàþòü ïðàâî âèâîçèòè êîøòè â ³íî-
çåìí³é âàëþò³ â ðîçì³ð³ ñâîº¿ âèíàãîðîäè
ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â òà ðåïàòð³þâàòè ¿õ
áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó; çàêîí óñóíóâ
³ñíóþ÷³ ðàí³øå îáìåæåííÿ íà âèâ³ç ïðè-
áóòêó, ñêàñóâàâ îáìåæåííÿ ðîçì³ð³â ³í-
âåñòèö³éíèõ âêëàäåíü (çîêðåìà áóëî óñó-
íóòå ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ìàëüíèé ðîç-
ì³ð) ³ á³ëüø³ñòü ðàí³øå ÷èííèõ âèìîã
ùîäî óçãîäæåííÿ ç ð³çíèìè ³íñòàíö³ÿìè
[13, ñ. 372].

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ áåçïåêè
Ïîëüùåþ óêëàäåíî äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè
ïðî çàõèñò ³íâåñòèö³é ç íèçêîþ êðà¿í, à
ñàìå: Ôðàíö³ºþ, Í³ìå÷÷èíîþ, Í³äåðëàí-
äàìè, Øâåö³ºþ, Âåëèêîáðèòàí³ºþ òà
ÑØÀ, ùî â³äïîâ³äíî ñòâîðþº äîäàòêîâ³
ãàðàíò³¿ äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â [14,
ñ. 27], â ÿêèõ âèçíà÷åíî íàñòóïí³ ãàðàí-
ò³¿ ùîäî çàõèñòó ³íâåñòèö³é: ãàðàíò³ÿ
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿê³ ³íâåñòîðàì
çàâäàíî âíàñë³äîê â³éíè ÷è ³íøîãî
çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ñòàíó íàäçâè÷àé-
íî¿ ñèòóàö³¿, ïîâñòàííÿ àáî áóíò³â; ãà-

ðàíò³ÿ çàõèñòó ³íâåñòèö³é â³ä íàö³îíà-
ë³çàö³¿, åêñïðîïð³àö³¿, çàõîä³â, ùî ìàþòü
åôåêò, åêâ³âàëåíòíèé íàö³îíàë³çàö³¿ àáî
åêñïðîïð³àö³¿; ãàðàíò³ÿ íà ïåðåêàç ïëà-
òåæ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íâåñòèö³ÿìè, ïåðå-
êàç ïðîâîäèòüñÿ ó â³ëüíî êîíâåðòîâàí³é
âàëþò³ áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü; ãàðàíò³ÿ
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåêîìåðö³éíèõ ðèçèê³â
(ñóáðîãàö³ÿ); ãàðàíò³ÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â
ì³æ ñòîðîíàìè ùîäî òëóìà÷åííÿ àáî çà-
ñòîñóâàííÿ äâîñòîðîíí³õ ³íâåñòèö³éíèõ
óãîä øëÿõîì ïðÿìèõ òà çì³ñòîâèõ ïåðå-
ãîâîð³â; ãàðàíò³ÿ âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â çà
äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæó.

Êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè ïîâèíåí ñòàòè
÷åñüêèé äîñâ³ä ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè.
Óðÿä ×åñüêî¿ ðåñïóáë³ö³ çàëó÷àº ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòîð³â, ïðîïîíóþ÷è ¿ì íàö³î-
íàëüíèé ðåæèì, ïðàêòè÷íî íå îáìåæóþ-
÷è ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü ³ íàäàþ÷è íàä³éí³
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî çàõèñòó ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é.

Â ×åñüêèé Ðåñïóáë³ö³ íà ïî÷àòêó 90-õ
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëè ñôîðìîâà-
í³ íàïðÿìè ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, à òà-
êîæ ñòâîðåí³ ³íñòèòóö³éí³ òà çàêîíîäàâ-
÷³ çàñàäè äëÿ ¿¿ ïîñë³äîâíîãî âïðîâà-
äæåííÿ [11]. Òàê, äëÿ ñòèìóëþâàííÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é óðÿäîì ×åõ³¿ â
1998 ðîö³ áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà ïðî
çàîõî÷åííÿ ³íâåñòèö³é. ×åõ³ÿ ñòàëà ïåð-
øîþ êðà¿íîþ â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâ-
ðîï³, äå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëà
âïðîâàäæåíà ñèñòåìà ñòèìóëþâàííÿ ³í-
âåñòèö³é. Ó 2000 ðîö³ â ×åõ³¿ íàáðàâ ÷èí-
íîñò³ Çàêîí «Ïðî çàîõî÷åííÿ ³íâåñòè-
ö³é», ÿêèì ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì áóëî
íàäàíî îäíàêîâ³ ïðàâà òà óìîâè âèõîäó
íà ðèíîê ç â³ò÷èçíÿíèìè ³íâåñòîðàìè.
[15, ñ. 88].

Òàêîæ âàðòî â³äì³òèòè, ùî ×åñüêà
Ðåñïóáë³êà º ó÷àñíèêîì Êîíâåíö³¿ ïðî
âðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñïîð³â ì³æ
äåðæàâàìè òà ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íè-
ìè îñîáàìè, ÷ëåíîì Áàãàòîñòîðîííüî¿
àãåíö³¿ ç ãàðàíòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
âêëàä³â.

×åñüêà Ðåñïóáë³êà óêëàëà ðÿä ì³æíà-
ðîäíèõ äâîñòîðîíí³õ ³íâåñòèö³éíèõ äî-
ãîâîð³â ç ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³òó. Ïî÷è-
íàþ÷è ç 1989 ðîêó, óðÿäîì ×åñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè (âèñòóïàþ÷î¿ â ö³ ðîêè ï³ä ³ì’ÿì
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×ÑÑÐ, ×ÑÔÐ ³ ïîò³ì ×Ð) ï³äïèñàíî
áëèçüêî 80 äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî âçàºì-
íå ñïðèÿííÿ òà çàõèñò ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é, à ñàìå: äîãîâîðè ç Áåëüã³ºþ ³
Ëþêñåìáóðãîì, Àâñòðàë³ºþ, Àâñòð³ºþ,
Á³ëîðóññþ, Áîñí³ºþ ³ Ãåðöåãîâèíîþ,
Áîëãàð³ºþ òà ³í.

Öèìè óãîäàìè ãàðàíòóºòüñÿ, ùî ðå-
æèì ä³ÿëüíîñò³ ³íâåñòîð³â íà òåðèòîð³¿
ïðèéìàþ÷î¿ äåðæàâè áóäå íå ìåíø ñïðè-
ÿòëèâèì, í³æ ïî â³äíîøåííþ äî âëàñíèõ
³íâåñòîð³â àáî äî ³íâåñòîð³â òðåò³õ êðà¿í;
çàõèñò ³íâåñòèö³é â³ä íàö³îíàë³çàö³¿,
åêñïðîïð³àö³¿, çàõîä³â, ùî ìàþòü åôåêò,
åêâ³âàëåíòíèé íàö³îíàë³çàö³¿ àáî åêñ-
ïðîïð³àö³¿; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿê³
³íâåñòîðè çàçíàëè âíàñë³äîê áóäü-ÿêîãî
çáðîéíîãî êîíôë³êòó, íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó, ïîâñòàííÿ, áóíòó ÷è ãðîìàäñüêèõ
ïîðóøåíü; ïåðåêàç ïëàòåæ³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ³íâåñòèö³ÿìè òà ïðèáóòêàìè, ïåðåêàç
ïðîâîäèòüñÿ ó â³ëüíî êîíâåðòîâàí³é âà-
ëþò³, áåç çàéâî¿ çàòðèìêè; ñòðàõóâàííÿ
³íâåñòèö³é â³ä íåêîìåðö³éíèõ ðèçèê³â
(ñóáðîãàö³ÿ); âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â øëÿ-
õîì ïåðåãîâîð³â, çà äîïîìîãîþ Ì³æíà-
ðîäíîãî öåíòðó ç âèð³øåííÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ ñïîð³â (ICSID), àðá³òðàæíîãî ñóäó ad
hoc â³äïîâ³äíî äî Àðá³òðàæíîãî ðåãëà-
ìåíòó Êîì³ñ³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é ïî ïðàâó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³
(ÞÍÑ²ÒÐÀË) [16, ñ. 76; 17].

Äàë³ ðîçãëÿíåìî äîñâ³ä Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ñôåð³
íàäàííÿ ãàðàíò³é çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³í-
âåñòèö³é.

Ó Á³ëîðóñ³ ñòâîðåíà ñò³éêà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâà áàçà â ñôåð³ çàõèñòó ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é, ùî ãàðàíòóº äîòðèìàííÿ
âñ³õ ïðàâ ³íâåñòîðà. Òàê, äëÿ ïðîâåäåííÿ
á³ëüø åôåêòèâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òè-
êè ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ïðîãðàì òà ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî îñíîâíèì
äîêóìåíòîì ó ö³º¿ ñôåð³ º ïðèéíÿòèé
12.07.2013 ð. Çàêîí «Ïðî ³íâåñòèö³¿».
Öåé çàêîí ñïðÿìîâàíèé íà çàêð³ïëåííÿ
áàçîâèõ ïðàâîâèõ îñíîâ çä³éñíåííÿ ³í-
âåñòèö³é ³ íà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é,
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íâåñòîð³â, ¿õ
ïðàâîâèé çàõèñò. Çã³äíî ç öèì Çàêîíîì
³íâåñòîðàì ãàðàíòîâàíî íàñòóïí³ ïðàâà

òà ãàðàíò³¿: ïðàâî íà ï³ëüãè ³ ïðåôåðåí-
ö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; ð³âí³ñòü ïðàâ ïðè çä³éñíåíí³ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ð³âíèé çà-
õèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; ïðàâî
ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðèáóòêîì
(äîõîäàìè), îòðèìàíèìè â ðåçóëüòàò³
çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ïðàâî áåçïåðåøêîäíî ïåðåâîäèòè çà ìå-
æ³ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ïðèáóòîê (äîõî-
äè) òà ³íø³ ïðàâîì³ðíî îòðèìàí³ ãðîøîâ³
êîøòè; ïðàâî íà òå, ùî ³íâåñòèö³¿ íå ìî-
æóòü áóòè áåçîïëàòíî íàö³îíàë³çîâàí³,
ðåêâ³çîâàí³, äî íèõ òàêîæ íå ìîæóòü áó-
òè çàñòîñîâàí³ çàõîäè, òîòîæí³ çàçíà÷å-
íèì çà íàñë³äêàìè; çàõèñò ìàéíà â³ä íà-
ö³îíàë³çàö³¿ ³ ðåêâ³çèö³¿ [18].

Íà ñüîãîäåííÿ â Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü
ä³º ïîíàä 50 äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ
óãîä ïðî çàîõî÷åííÿ ³ âçàºìíèé çàõèñò
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (ç òàêèìè êðà¿íà-
ìè ÿê Ïîëüùà, ²çðà¿ëü, Òóðå÷÷èíà, Ðî-
ñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ òà ³í.). Öèìè óãîäàìè
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ ³í-
âåñòîð³â íà òåðèòîð³¿ ïðèéìàþ÷î¿ äåðæà-
âè áóäå íå ìåíø ñïðèÿòëèâèì, í³æ ïî
â³äíîøåííþ äî ³íâåñòîð³â òðåò³õ äåðæàâ.
Çà äîãîâîðàìè ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé
çàõèñò ³íâåñòèö³é íàäàþòüñÿ ãàðàíò³¿,
ÿê³ çà ñêëàäîì ³ çì³ñòîì ìîæóòü íåçíà÷-
íî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ãàðàíò³é, ùî íàäà-
þòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó
äîãîâîðàõ çàçâè÷àé çàêð³ïëþþòüñÿ òàê³
ãàðàíò³¿ çáåðåæåííÿ ³íâåñòèö³é ÿê: êîì-
ïåíñàö³ÿ â ðàç³ íàö³îíàë³çàö³¿, åêñïðî-
ïð³àö³¿ àáî ðåêâ³çèö³¿ àáî àíàëîã³÷íèõ
çàõîä³â â àíàëîã³÷íèõ âèïàäêàõ; â³ëüíèé
ïåðåêàç ³íâåñòèö³é ³ äîõîä³â â³ä ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðåæèì íàéá³ëüøîãî
ñïðèÿííÿ ïðè â³äøêîäóâàíí³ çáèòê³â,
çàïîä³ÿíèõ ³íâåñòîðó â ðåçóëüòàò³ â³éíè
÷è ³íøèõ ïîä³áíèõ îáñòàâèí. Ó Á³ëîðóñ³
ä³º äîñóäîâå âèð³øåííÿ ñïîð³â, ùî
ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ âèêîíàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ óãîä ïðî ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ òà
çàõèñòó ³íâåñòèö³é. Ó ðàç³ ÿêùî â äîñó-
äîâîìó ïîðÿäêó ñï³ð íå ìîæå áóòè âè-
ð³øåíèé, çà âèáîðîì ³íâåñòîðà éîãî ìîæ-
íà âðåãóëþâàòè îäíèì ç íèæ÷åïåðå-
ë³÷åíèõ ñïîñîá³â: â àðá³òðàæíîìó ñóä³,
ñòâîðåíîìó â³äïîâ³äíî äî Àðá³òðàæíîãî
ðåãëàìåíòó Êîì³ñ³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíà-
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íèõ Íàö³é ïî ïðàâó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³â-
ë³ (ÞÍÑ²ÒÐÀË); â Ì³æíàðîäíîìó öåíòð³
ç âðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñïîð³â
(ÌÖÂ²Ñ); ³íøèì ñïîñîáîì, ïåðåäáà÷åíèì
ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ «Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â Ðîñ³é-
ñüê³é Ôåäåðàö³¿» â³ä 09.07.1999 ð.
¹ 160-ÔÇ ³íîçåìíîìó ³íâåñòîðó íà òåðè-
òîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íàäàºòüñÿ ïîâ-
íèé òà áåçóìîâíèé çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî
³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿», ³íøèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ ì³æíà-
ðîäíèìè äîãîâîðàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿.

Äî äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³íîçåìíèì ³í-
âåñòîðàì íàëåæàòü íàñòóïí³: ãàðàíò³ÿ
â³ä íåñïðèÿòëèâî¿ çì³íè äëÿ ³íîçåìíîãî
³íâåñòîðà ³ êîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç ³íî-
çåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè çàêîíîäàâñòâà
ÐÔ; ãàðàíò³ÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ä³ÿëü-
íîñò³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â íà òåðèòîð³¿
ÐÔ; ãàðàíò³ÿ âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèì
³íâåñòîðîì ð³çíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ³í-
âåñòèö³é íà òåðèòîð³¿ ÐÔ; ãàðàíò³ÿ êîì-
ïåíñàö³¿ ïðè íàö³îíàë³çàö³¿ ³ ðåêâ³çèö³¿
ìàéíà ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà àáî êîìåð-
ö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòè-
ö³ÿìè; ãàðàíò³ÿ âèêîðèñòàííÿ íà òåðèòî-
ð³¿ ÐÔ ³ ïåðåêàçó çà ìåæ³ Ðîñ³¿ äîõîä³â,
ïðèáóòêó òà ³íøèõ ïðàâîì³ðíî îòðèìà-
íèõ ãðîøîâèõ ñóì; ãàðàíò³ÿ ïåðåõîäó
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà ³í-
ø³é îñîá³; ãàðàíò³ÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî âèð³øåííÿ ñïîðó, ÿêèé âèíèê ó
çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì ³íâåñòèö³é òà ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿
ÐÔ ³íîçåìíèì ³íâåñòîðîì, òà ³íø³ [19].

Ç ìåòîþ çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ï³äïèñàíî òà ðà-
òèô³êîâàíî ïîíàä 80 Ì³æíàðîäíèõ óãîä
ïðî âçàºìíèé çàõèñò êàï³òàëîâêëàäåíü
òà ³íâåñòèö³é ç òàêèìè êðà¿íàìè ÿê: Àá-
õàç³ÿ, Àâñòð³ÿ, Óãîðùèíà, ²ñïàí³ÿ, ²òà-
ë³ÿ, Êèòàé, Ëþêñåìáóðã, Ëèòâà, Óêðà¿íà
òà ³í. Â òàêèõ óãîäàõ ì³ñòÿòüñÿ íàñòóïí³
âèäè ãàðàíò³é ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì: ãà-
ðàíò³ÿ íàäàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó
òà/àáî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ;
ãàðàíò³ÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäà-

íèõ ³íâåñòèö³ÿì â ðåçóëüòàò³ çàâîðó-
øåíü, â³éñüêîâèõ ä³é, ðåâîëþö³¿, áóíòó,
ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ÷è ³íøèõ
ïîä³áíèõ îáñòàâèí; ãàðàíò³ÿ ïðàâà íà ðå-
ïàòð³àö³þ äîõîäó òà êàï³òàëîâêëàäåíü;
ãàðàíò³ÿ çàõèñòó êàï³òàëîâêëàäåíü â³ä
åêñïðîïð³àö³¿; ãàðàíò³ÿ âðåãóëþâàííÿ
ñïîð³â çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíîãî àðá³ò-
ðàæó (ó á³ëüøîñò³ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî
çàîõî÷åííÿ òà çàõèñò êàï³òàëîâêëàäåíü
çà ó÷àñòþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïåðåäáà-
÷åíî àðá³òðàæ ad hoc, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Àðá³òðàæíîãî ðåãëàìåíòó
Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ïî ïðàâó ì³æíàðîäíî¿ òîð-
ã³âë³ (ÞÍÑ²ÒÐÀË), ó ÿêîñò³ îðãàíó, ïîâ-
íîâàæíîãî âèð³øóâàòè ñïîðè ì³æ ñòîðî-
íàìè; ó äåÿêèõ óãîäàõ ó ÿêîñò³ îðãàíó
äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â âêàçàíî Àðá³òðàæ-
íèé ³íñòèòóò Ñòîêãîëüìñüêî¿ òîðãîâî¿
ïàëàòè àáî Ì³æíàðîäíèé öåíòð ç âèð³-
øåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñïîð³â).

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ-
÷è âèùåñêàçàíå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî,
íàäàþ÷è ãàðàíò³¿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, êîæíà êðà¿íà
ñòâîðþº âåëèê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòîð³â. Ïîð³âíþþ÷è ãàðàíò³¿ çà-
õèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, ÿê³
³ñíóþòü â çàêîíîäàâñòâ³ òà ì³æíàðîä-
íèõ ³íâåñòèö³éíèõ óãîäàõ Ïîëüù³, Óãîð-
ùèíè, ×åõ³¿, Á³ëîðóñ³, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿, ç îäíîãî áîêó, òà â çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè, ç äðóãîãî, ìîæíà çðîáèòè íà-
ñòóïíèé âèñíîâîê: áàãàòî ãàðàíò³é ùî-
äî çàõèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â,
ÿê³ â³äîáðàæåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ òà ì³æ-
íàðîäíèõ ³íâåñòèö³éíèõ óãîäàõ Óêðà¿-
íè, ³äåíòè÷í³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ãàðàí-
ò³ÿì, ùî íàäàþòüñÿ ³íîçåìíèì ³íâåñòî-
ðàì ðîçãëÿíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Àëå,
õî÷à Óðÿäîì Óêðà¿íè çðîáëåíî ïåâí³ êðî-
êè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òîð³â, ñèñòåìà ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ
³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ùå íå äîñèòü äî-
ñêîíàëà, íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíà, îñê³ëü-
êè ³íâåñòèö³éíå çàêîíîäàâñòâî äîñèòü
÷àñòî çàçíàº ïåâíèõ çì³í. Ñàìå òîìó ç
öüîãî ïðèâîäó â Óêðà¿í³ âèíèêàþòü ïðîá-
ëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì þðèäè÷-
íèõ ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ çàêîííèõ
ïðàâ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.
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öèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû. Èññëåäóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî è äâóñòîðîííèå

ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ Óêðàèíû è íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí â ñôåðå ãàðàíòèé

çàùèòû ïðàâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â Óêðàèíå ñè-

ñòåìà ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ åùå íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåí-

íà, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà, ïîñêîëüêó èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîâîëüíî ÷àñ-

òî ïðåòåðïåâàåò îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ. Ïîýòîìó â Óêðàèíå âîçíèêàþò ïðîáëåìû,

ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ çàêîííûõ ïðàâ èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíîñòðàííûå èíâåñòîðû, ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ, äâóñòîðîííèå èí-

âåñòèöèîííûå ñîãëàøåíèÿ, èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàðóáåæíûå ñòðàíû.

Khrimli K. Î., Gostieva O. Yu. Guarantees for the protection of the rights of foreign
investors: a comparative analysis of some European countries and Ukraine.
The article notes that the realization of the rights and legitimate interests of foreign

investors is carried out with the help of legal guarantees provided for in both national

legislation of states and in international investment agreements. The accent is make that the

obstacle to the inflow of foreign investments into Ukraine is the failure to fulfill the

guarantees provided for in the investment legislation of Ukraine. The legislation and bilateral

international agreements of Ukraine and some foreign countries in the sphere of guarantees

of protection of the rights of foreign investors are examined. The authors came to the

conclusion that in Ukraine the system of guarantees for the protection of the rights of foreign

investors is still not sufficiently perfect, insufficiently developed, since investment legislation

often undergoes certain changes. Therefore, in Ukraine there are problems associated with the

implementation of legal guarantees of compliance with the legitimate rights of foreign

investors.

Key words: foreign investors, guarantees of rights protection, bilateral investment agree-

ments, investment legislation, foreign countries.
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Çá³ðíèê ì³ñòèòü ç³áðàííÿ ÷èííèõ ð³øåíü ñóäîâèõ ³í-

ñòàíö³é, ùî ñòîñóþòüñÿ çàñòîñóâàííÿ àêò³â öèâ³ëüíîãî çà-

êîíîäàâñòâà. Çá³ðíèê º åòàëîííèì ùîäî ïîâíîòè, àêòóàëü-

íîñò³ òà íåñóïåðå÷ëèâîñò³ öèõ ð³øåíü. Â³í ñòàíå ó ïðèãîä³

óñ³ì îñîáàì, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³ çàêîíî-

äàâ÷èõ àêò³â â óêðà¿íñüêèõ ñóäàõ.
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ОСОБЛИВОСТІ ОПОДАТКУВАННЯ БУДІВЕЛЬНИХ ОПЕРАЦІЙ
ПОДАТКОМ НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ

В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ

Ó ñòàòò³ çä³éñíþºòüñÿ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ çàñàä ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü ç îïåðàö³é ó ãàëóç³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Íàãîëîøóºòüñÿ íà ðîë³ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ ó ðîçâèòêîâ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà º çàâäàííÿì, ùî ìàº ðåàë³çîâóâàòèñÿ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ, çîêðåìà é ô³íàíñîâ³é.
Àíàë³ç ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê òà óìîâè ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ,
äàº ï³äñòàâè éîãî ïîøèðåííÿ íà áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîëî-
æåííÿ ºâðîïåéñüêèõ äèðåêòèâ, ùî ìàþòü áóòè ãàðìîí³çîâàí³ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, â ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ. Ðîçêðèâà-
þòüñÿ îñîáëèâîñò³ ñïðàâëÿííÿ öüîãî ïîäàòêó äëÿ áóä³âåëüíèõ îïåðàö³é. Íàãîëîøóºòüñÿ
íà çàêëàäåí³é ìîæëèâîñò³ äåðæàâàì—÷ëåíàì ªÑ çàñòîñîâóâàòè ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè
ïðàâèëàìè ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ òàêîæ é ï³ëüãîâ³ ðåæèìè, ÿê³ ïîëÿãàþòü ÿê ó çíèæåíí³ áà-
çîâî¿ ñòàâêè, òàê ³ ó ïîâíîìó çâ³ëüíåíí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåâíèõ îïåðàö³é ó áóä³âåëü-
í³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåðóõîì³ñòþ. Íàâîäèòüñÿ ïðèêëàä ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ó ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ àëüòåðíàòèâ. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äàíèõ àëüòåðíàòèâ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-
íè, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç ªÑ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ºâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî, ïîäàòîê íà äîäàíó
âàðò³ñòü, Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîâåäåííÿ
Óêðà¿íîþ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè
ìàº íà ìåò³ íå ëèøå âïðîâàäæåííÿ íî-
âèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðñïåêòèâ é çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é â íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó.
Öå º é ñòèìóëîì äëÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè, øàíñîì ïîäîëàòè òåõíî-
ëîã³÷íó ïð³ðâó, ùî ³ñíóº ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ. Çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, â
ïðàâîâå ïîëå ñïðèÿþòü ðîçáóäîâ³ íîâî¿
ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ³ñòîòíîãî ïî-

êðàùåííÿ óìîâ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿
äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà ïðîçîðèõ ìåõà-
í³çìàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, íà ïîâàç³ äî
ïðàâ ëþäèíè, óñóíåííþ êîðóïö³¿. Ö³
ïð³îðèòåòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó òèõ ðå-
ôîðì, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³, çà÷³ïà-
þòü ïðàêòè÷íî óñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ é
åêîíîì³êè, çîêðåìà é áóä³âåëüíó ãàëóçü.

Ïîðÿä ³ç öèì âñòóï ó ÷èíí³ñòü Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì
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Ñîþçîì âèìàãàº íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çà-
ö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çà áà-
ãàòüìà íàïðÿìàìè, ñåðåä ÿêèõ îäíå ç áà-
çîâèõ ì³ñöü ïîñ³äàº ïîäàòêîâà ñôåðà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîáëåìè îïîäàòêóâàííÿ áóä³âåëüíî¿
ãàëóç³ â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïðè-
çìó ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ó
ö³é ñôåð³ ³ñíóº çíà÷íèé ñïåêòð ïðàâîâèõ
ïðîáëåì, ÿê³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ çà ìåæà-
ìè ôóíäàìåíòàëüíèõ àêàäåì³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü òà ôàêòè÷íî ùå íå áóëè ïðåä-
ìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó ç òî÷êè çîðó
çàâäàíü òà ³íñòðóìåíò³â ïðàâîâî¿ àíà-
ë³òèêè òà ìåòîäîëîã³¿. Ñë³ä íàãîëîñèòè
íà òîìó, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà ïîäàòê³â òà
çáîð³â âèñòóïàëà ïðåäìåòîì ÷èñëåííèõ
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, íà ï³äòâåðäæåííÿ
÷îãî ñëóãóþòü íàóêîâ³, íàóêîâî-ïðàêòè÷-
í³, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ðîáîòè ². ². Áà-
áè÷à, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Ð. Î. Ãàâðèëþê,
Ä. Î. Ãåòìàíöåâà, Î. Î. Äìèòðèê,
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Î. À. Ìóçèêè-Ñòå-
ôàí÷óê, Î. Ï. Îðëþê, Í. Þ. Ïðèøâè òà
áàãàòüîõ ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìàòèêà,
îáóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè ñïðàâëÿííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó ñôåð³ áóä³âåëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ïðèçìó ºâðîïåé-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íå áóëà ïðåäìåòîì
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Õî÷à ñàìå ð³âåíü
îïîäàòêóâàííÿ âïëèâàº íà ðîçâèòîê áó-
ä³âåëüíî¿ ãàëóç³. À çàïðîâàäæåííÿ îäíî-
ìàí³òíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ñòâîðþº
ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ íå ëèøå äëÿ ³í-
âåñòóâàííÿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè, à é äëÿ
âèõîäó â³ò÷èçíÿíèõ çàáóäîâíèê³â íà ºâ-
ðîïåéñüê³ ðèíêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ çàñàä ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äî-
äàíó âàðò³ñòü ç îïåðàö³é ó ãàëóç³ áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà çàêîíîäàâñòâîì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ìåòîäè òà ïðîöåäóðè äîñë³äæåííÿ.
Ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó, íà ÿêó ñïèðàâñÿ
àâòîð ïðè íàïèñàíí³ ñòàòò³, ñêëàäàº êîì-
ïëåêñ çàãàëüíîíàóêîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ
ìåòîä³â òà çàñîá³â íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ. Â îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ëåæèòü çàãàëü-
íîíàóêîâèé ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä ï³çíàí-
íÿ, ÿêèé äîçâîëèâ âèêîíàòè íàóêîâ³

çàâäàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçêðèòòÿ ìåòè
äîñë³äæåííÿ, â ºäíîñò³ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çì³ñòó òà þðèäè÷íî¿ ôîðìè. Òàêîæ ó
ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ó êîìïëåêñ³ âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé,
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé, ôîðìàëüíî-þðè-
äè÷íèé ìåòîäè. Ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïðà-
âîâèìè íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè, çàëåæíî
â³ä ñîö³àëüíîãî êîíòåêñòó, äèíàì³êè ³
ñòàòèêè ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, âèêîðèñòàíà
ìåòîäîëîã³ÿ äîçâîëèëà äîñÿãòè ïîñòàâëå-
íî¿ ìåòè.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. ßê
â³äîìî, ÏÄÂ º îäíèì ³ç íàéìîëîäøèõ ïî-
äàòê³â (çàïðîâàäæåíèé ó 1954 ðîö³); â³í
ñïðàâëÿºòüñÿ ó ïîíàä 140 êðà¿íàõ ñâ³òó é
ââàæàºòüñÿ ïðè öüîìó îñíîâíèì íàïîâ-
íþâà÷åì áþäæåò³â ó áàãàòüîõ ³ç íèõ,
îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü ðåãóëÿðíèõ
íàäõîäæåíü. ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà
ñï³ëüíîòà, ÿêà áóëà çàñíîâàíà ó 1957 ðî-
ö³, ³ç 1967 ðîêó âèçíà÷èëà çàïðîâàäæåí-
íÿ ÏÄÂ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ÷ëåíñòâà
[1]. Ââåäåííÿ ÏÄÂ ñòàâèëî íà ìåò³ çà-
ïîá³ãàííÿ êðèç³ ïåðåâèðîáíèöòâà, ùî
ïî÷àëà ñïîñòåð³ãàòèñü â êðà¿íàõ ªâðîïè
ó 1960-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ [2].
Ôàêòè÷íî, ðîçâèòîê ÏÄÂ ó ªâðîï³ áóâ
ñïðè÷èíåíèé ñåð³ºþ äèðåêòèâ ªÑ, ùî âè-
ìàãàëè â³ä äåðæàâ—÷ëåí³â ªÑ óçãîäæó-
âàòè ì³æ ñîáîþ ñâîþ ïîë³òèêó ùîäî
ÏÄÂ. Ïîøèðåííÿ ÏÄÂ ïîÿñíþâàëè íà-
ñòóïíèìè îáñòàâèíàìè: «...ïîäàòîê º
íàéêðàùèì ìåòîäîì îïîäàòêóâàííÿ çà-
ãàëüíîãî ñïîæèâàííÿ; íåéòðàëüíèé ïî
â³äíîøåííþ äî åêñïîðòó; âèñîêèé äîõ³ä-
íèé ïîòåíö³àë» [3].

Íèí³ ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ ÏÄÂ ïðîïî-
íóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ó äåê³ëüêîõ çíà÷åí-
íÿõ. À ñàìå ÏÄÂ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³,
ï³ä ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè «íåêó-
ìóëÿòèâíèé ïîäàòîê, çà ÿêèì îá’ºêò
îïîäàòêóâàííÿ îáðàõîâóºòüñÿ ìåòîäàìè
äîäàâàííÿ àáî â³äí³ìàííÿ, ÿêèé ìîæå
áóòè ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèì, òàê ³ ì³ñöå-
âèì, ïðÿìèì àáî íåïðÿìèì, íàðàõîâóâà-
òèñÿ ÿê çà ïðèíöèïîì ïîõîäæåííÿ, òàê ³
çà ïðèíöèïîì ïðèçíà÷åííÿ» [4]. Çàçíà-
÷åíå âèçíà÷åííÿ äåìîíñòðóº ð³çíîìàí³ò-
í³ñòü ï³äõîä³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ÷àñ-
òèí³ âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ó ÷àñòèí³
ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ.
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Îäíàê ³ñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
âèìàãàº óñóíåííÿ áàð’ºð³â ó òîðã³âë³, ùî
íàïðÿìó âïëèâàº íà ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ. ªÑ
çàö³êàâëåíèé ó òîìó, àáè ñïðàâëÿííÿ
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â çä³éñíþâà-
ëîñÿ çà îäíîìàí³òíèìè ïðàâèëàìè íà òå-
ðèòîð³¿ óñüîãî Ñîþçó. Íåäàðåìíî ºâðî-
ïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº, ùî
«ñï³ëüíà ñèñòåìà ÏÄÂ ìàº, íàâ³òü ÿêùî
ñòàâêè òà çâ³ëüíåííÿ íå áóäóòü ïîâí³ñòþ
ãàðìîí³çîâàí³, çàáåçïå÷èòè íåéòðàëü-
í³ñòü ïî â³äíîøåííþ äî êîíêóðåíö³¿ â òî-
ìó ñåíñ³, ùî íà òåðèòîð³¿ êîæíî¿ Äåðæà-
âè-÷ëåíà íà ïîä³áí³ òîâàðè é ïîñëóãè
ïîêëàäàºòüñÿ îäíàêîâèé ïîäàòêîâèé òÿ-
ãàð íåçàëåæíî â³ä äîâæèíè ëàíöþæêà
âèðîáíèöòâà òà çáóòó» [5]. Â³äòàê, êîëè
éäåòüñÿ ïðî ðîçóì³ííÿ ÏÄÂ ÿê ïîäàòêó
ºâðîïåéñüêîãî òèïó, ï³ä íèì ââàæàºòüñÿ
«çàãàëüíîäåðæàâíèé, íåïðÿìèé, íåêóìó-
ëÿòèâíèé ïîäàòîê ç îáîðîòó, ùî ñïðàâ-
ëÿºòüñÿ íà âñ³õ åòàïàõ, íàðàõîâóºòüñÿ íà
âèòðàòè ïî ñïîæèâàííþ ÿê çà ïðèíöèïîì
ïîõîäæåííÿ, òàê ³ çà ïðèíöèïîì ïðèçíà-
÷åííÿ, äîäàíà âàðò³ñòü ÿêîãî îáðàõî-
âóºòüñÿ êðåäèòíî-ðàõóíêîâèì ìåòîäîì»
[4]. Îäíàê â ªâðîï³, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó, ÏÄÂ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îá’ºêò, ùî
ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì âèìîãàì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó ñåðåä
íàéïîøèðåí³øèõ ö³ëåé ñó÷àñíèõ ðåôîðì
ñòîñîâíî ÏÄÂ ó ñâ³ò³ íàçèâàþòü âñòàíîâ-
ëåííÿ íèæ÷èõ ñòàâîê ÏÄÂ íà òîâàðè ïåð-
øî¿ íåîáõ³äíîñò³, ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ òà ñïëàòè ÏÄÂ, ïîïåðåäæåííÿ
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÂ, àäàïòàö³ÿ
ÏÄÂ äî ïðèñêîðåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â òîùî [6].

Â Óêðà¿í³ ÏÄÂ ç’ÿâèâñÿ ó 1992 ðîö³, ³
ç öüîãî ÷àñó ñïðàâëÿºòüñÿ ç îïåðàö³é ç
òîâàðàìè, ðîáîòàìè é ïîñëóãàìè. Â³í âè-
çíà÷åíèé â ÿêîñò³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî
ïîäàòêó äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, à â³ä-
òàê — ³ äëÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â
ö³ëîìó. Éîãî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ íèí³ íà ð³âí³ Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè [7], ïðè öüîìó ïîäàòîê
çàçíà÷àº ïåð³îäè÷í³ çì³íè ó ÷àñòèí³
ñïðàâëÿííÿ. Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ÏÄÂ, ÿê ³ ³íø³ ïîäàòêè, ìàº çàçíàòè
çì³í, ùî îáóìîâëåíî íå ëèøå ïîòðåáàìè
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, à é íåîáõ³ä-

í³ñòþ ãàðìîí³çàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â. Îñòàííº ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ
âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ âçÿòèõ íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì [8], ùî
âñòóïèëà ó ïîâíó ÷èíí³ñòü ç 1 âåðåñíÿ
2017 ðîêó.

Àäæå â³äïîâ³äíî äî äîñÿãíóòèõ äîìîâ-
ëåíîñòåé ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ Óêðà¿íà
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîñòóïîâî íàáëèçèòè ñâîº
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî äî acquis ªÑ,
çã³äíî ç ïåðåë³êîì, ùî ì³ñòèòüñÿ ó Äî-
äàòêó XXVIII äî Óãîäè. Çîêðåìà, â³äïî-
â³äíî äî Ãëàâè 4 Ðîçä³ëó 5 Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ (ñòàòò³ 349—354), äîñÿãíóòà
äîìîâëåí³ñòü ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ äëÿ ïîêðàùåííÿ íàëåæíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ç ìå-
òîþ ïîäàëüøîãî ïîêðàùåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, òîðã³âë³, ³íâåñòèö³é òà
äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ÏÄÂ ââàæà-
ºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ ÷àñòèíîþ ïîäàòêîâèõ
ñèñòåì óñ³õ ÷ëåí³â Ñîþçó. Íèí³ ñïðàâ-
ëÿííÿ öüîãî íåïðÿìîãî ïîäàòêó çä³é-
ñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Äèðåêòèâè Ðàäè
ªâðîïè 2006/112/ªÑ â³ä 28 ëèñòîïàäà
2006 ðîêó «Ïðî çàãàëüíó ñèñòåìó ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü», ÿêà âñòóïèëà ó
÷èíí³ñòü ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó (äàë³ — Äè-
ðåêòèâà) [5]. Ïîðÿä ³ç öèì Äèðåêòèâà Ðà-
äè ªâðîïè 2007/74/ªÑ â³ä 20.12.2007 ðî-
êó âèçíà÷àº çàñàäè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïî-
äàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ ìèòà íà òîâà-
ðè, ùî ââîçÿòüñÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîäîðîæó-
þòü ç òðåò³õ êðà¿í [9]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Äè-
ðåêòèâîþ Ðàäè ªâðîïè 2008/9/ªÑ â³ä
12 ëþòîãî 2008 ðîêó áóëî ââåäåíî äåòàëü-
í³ ïðàâèëà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, ïåðåäáà-
÷åíîãî Äèðåêòèâîþ 2006/112/ªÑ äëÿ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ íå çàðåºñòðîâàí³
ó äåðæàâ³-÷ëåí³ [10].

Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ ïåðåäáà÷åíî
âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñï³ëüíî¿ ç ªÑ
ñèñòåìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Çî-
êðåìà, â ÷àñòèí³ ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ ïîêëà-
äåíî ÷èííèé ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ ïî-
äàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü ç óðàõóâàííÿì
íàïðÿì³â éîãî ðåôîðìóâàííÿ òà âèìîã
Äèðåêòèâè Ðàäè 2006/112/ªÑ ïðî ñï³ëü-
íó ñèñòåìó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.
Â³äïîâ³äíî äî ï³äõîä³â, âèçíà÷åíèõ äà-

28

7/2018

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ



íîþ Äèðåêòèâîþ, ÏÄÂ îïîäàòêîâóþòüñÿ
òàê³ îïåðàö³¿: (a) ïîñòàâêà òîâàð³â çà âè-
íàãîðîäó â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Äåðæà-
âè-÷ëåíà ïëàòíèêîì ïîäàòêó, ùî ä³º ÿê
òàêèé; (b) ïðèäáàííÿ óñåðåäèí³ Ñï³âòîâà-
ðèñòâà òîâàð³â çà âèíàãîðîäó â ìåæàõ òå-
ðèòîð³¿ Äåðæàâè-÷ëåíà < …>; (c) ïîñòàâ-
êà ïîñëóã çà âèíàãîðîäó â ìåæàõ òåðè-
òîð³¿ Äåðæàâè-÷ëåíà ïëàòíèêîì ïîäàò-
êó, ùî ä³º ÿê òàêèé; (d) ³ìïîðò òîâàð³â
(ñòàòòÿ 2(1)) [5]. Îêð³ì äàíî¿ Äèðåêòèâè,
ãàðìîí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ ï³äëÿãàþòü é ïîëîæåííÿ Äè-
ðåêòèâè 2007/74/ªÑ.

Ï³ä ïîíÿòòÿì «ïëàòíèê ïîäàòêó» Äè-
ðåêòèâà 2006/112/ªÑ ïðîïîíóº ðîçãëÿ-
äàòè áóäü-ÿêó îñîáó, êîòðà ñàìîñò³éíî
âåäå â áóäü-ÿêîìó ì³ñö³ áóäü-ÿêó ï³äïðè-
ºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèìè á íå áóëè
ìåòà ÷è ðåçóëüòàòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè
öüîìó áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü âèðîáíèê³â,
òîðãîâö³â àáî îñ³á, ùî ïîñòà÷àþòü ïîñëó-
ãè, âêëþ÷àþ÷è ã³ðíè÷ó òà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, ââàæàºòüñÿ «ï³äïðèºìíèöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ». Åêñïëóàòàö³ÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî àáî íåìàòåð³àëüíîãî ìàéíà â
ö³ëÿõ îòðèìàííÿ â³ä íå¿ äîõîäó íà ïî-
ñò³éí³é îñíîâ³, çîêðåìà, ââàæàºòüñÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñòàòòÿ 9(1),
(2)). Öå çàãàëüí³ ïðàâèëà, ùî ìàþòü çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâîâî-
ìó ïîë³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî
â³äíåñåííÿ ñóá’ºêò³â äî ïëàòíèê³â ÏÄÂ.

Ïîðÿä ³ç öèì, Äèðåêòèâà äåòàë³çóº
ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ñòîñîâíî îïå-
ðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áóä³âíèöòâîì òà
çåìëÿìè çàáóäîâè. Ö³ ïîëîæåííÿ çíàé-
øëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó ñòàòò³ 12 Äèðåê-
òèâè. Çîêðåìà ïåðåäáà÷åíî, ùî «äåðæà-
âè-÷ëåíè ìîæóòü ââàæàòè ïëàòíèêîì
ïîäàòêó áóäü-êîãî, õòî íà íåðåãóëÿðíèõ
çàñàäàõ ïðîâîäèòü îïåðàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç
ä³ÿëüí³ñòþ, ïåðåäáà÷åíîþ äðóãèì ïóíê-
òîì ñòàòò³ 9(1), òà, çîêðåìà, îäíó ç òàêèõ
îïåðàö³é:

(a) ïîñòàâêà, äî ïåðøîãî çàñåëåííÿ,
áóä³âë³ ÷è ÷àñòèí áóä³âë³, òà çåìë³, íà
ÿê³é çíàõîäèòüñÿ áóä³âëÿ;

(b) ïîñòàâêà çåìåëü çàáóäîâè» [5].
Òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò, ùî âèêîðèñ-

òîâóºòüñÿ ó Äèðåêòèâ³, ì³ñòèòü íàñòóïí³

ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè 1 ñòàòò³ 9, à ñàìå:

«áóä³âëåþ» º áóäü-ÿêà ñïîðóäà, ïðè-
êð³ïëåíà äî ´ðóíòó ÷è â íüîìó;

«çåìëÿìè çàáóäîâè» ââàæàþòüñÿ
áóäü-ÿê³ íåîáëàøòîâàí³ ÷è îáëàøòîâàí³
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, âèçíà÷åí³ ÿê òàê³ Äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî Äèðåêòèâà çàêð³ï-
ëþº âàð³àòèâí³ ï³äõîäè ùîäî êðèòåð³¿â,
ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ êðà¿íàìè
ñòîñîâíî áóä³âåëü òà çåìåëü çàáóäîâè.
Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâè-÷ëå-
íè ìîæóòü óñòàíîâëþâàòè äîêëàäí³ ïðà-
âèëà çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³þ, ïåðåäáà÷å-
íîãî â ÷àñòèí³ 1(a), äî ïåðåáóäîâ áóä³-
âåëü, òà ìîæóòü âèçíà÷àòè, ùî îçíà÷àº
âèñë³â «çåìëÿ, íà ÿê³é çíàõîäèòüñÿ áó-
ä³âëÿ». Îêð³ì öüîãî, äåðæàâè-÷ëåíè ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòè êðèòåð³¿ ³íø³, í³æ
êðèòåð³é ïåðøîãî çàñåëåííÿ, íà êøòàëò
ïåð³îäó ì³æ äàòîþ çàâåðøåííÿ áóä³âíèö-
òâà é äàòîþ ïåðøî¿ ïîñòàâêè, àáî ïåð³îäó
ì³æ äàòîþ ïåðøîãî çàñåëåííÿ é äàòîþ
ïîäàëüøî¿ ïîñòàâêè, çà óìîâè òîãî, ùî ö³
ïåð³îäè íå ïåðåâèùóâàòèìóòü â³äïîâ³äíî
ï’ÿòü ðîê³â òà äâà ðîêè (ñòàòòÿ 9(2)).

Ö³êàâèì º òå, ùî çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 14(3) äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü ââàæà-
òè ïåðåäàííÿ ïåâíèõ áóä³âåëüíèõ îá’ºê-
ò³â ïîñòàâêîþ òîâàðó, â ðîçóì³íí³
ïîñòàâêè ÿê ïåðåäàííÿ ïðàâà íà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ðóõîìèì ìàéíîì ÿê âëàñíèê.

Çà ïðàâèëîì, âèçíà÷åíèì ñòàòòåþ 31
Äèðåêòèâè, ì³ñöåì ïîñòàâêè òîâàð³â áåç
ïåðåâåçåííÿ ââàæàºòüñÿ ì³ñöå, â ÿêîìó
ïåðåáóâàþòü òîâàðè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
ïîñòàâêè. Íàòîì³ñòü ì³ñöåì ïîñòàâêè ïî-
ñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåðóõîìèì ìàéíîì,
âêëþ÷àþ÷è ïîñëóãè àãåíò³â òà åêñïåðò³â
ç íåðóõîìîñò³, é ïîñëóãè ç ï³äãîòîâêè òà
êîîðäèíàö³¿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò íà
êøòàëò ïîñëóã àðõ³òåêòîð³â òà ô³ðì, ÿê³
çä³éñíþþòü íàãëÿä íà áóä³âåëüíîìó ìàé-
äàí÷èêó, º ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ìàéíà
(ñòàòòÿ 45). Ñàìå çàçíà÷åíà íîðìà º íàé-
á³ëüø âæèâàíîþ â ÷àñòèí³ îïîäàòêóâàí-
íÿ îïåðàö³é ó ãàëóç³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âèçíà÷åíèì
ñòàòòåþ 63, ôàêò âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâî-
ãî çîáîâ’ÿçàííÿ ìàº ì³ñöå, à ïîäàòêîâå
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çîáîâ’ÿçàííÿ ç ÏÄÂ âèíèêàº òîä³, êîëè
â³äáóâàºòüñÿ ïîñòàâêà òîâàð³â àáî ïî-
ñëóã.

Ó ÷àñòèí³ ñòàâîê ïîäàòêó äåðæàâè-
÷ëåíè çàñòîñîâóþòü ñòàíäàðòíó ñòàâêó
ÏÄÂ, êîòðà âèçíà÷àºòüñÿ êîæíîþ Äåð-
æàâîþ-÷ëåíîì ÿê ïðîöåíòíà ÷àñòêà áàçè
îïîäàòêóâàííÿ é ìàº áóòè îäíàêîâîþ äëÿ
ïîñòàâêè òîâàð³â ³ ïîñòàâêè ïîñëóã. Ïðè
ïðèéíÿòò³ Äèðåêòèâîþ 2006/112/ªÑ áó-
ëî çàêð³ïëåíî, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó äî
31 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ñòàíäàðòíà ñòàâêà
íå ìîæå áóòè ìåíøîþ â³ä 15%. Íèí³ â
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ áà-
çîâ³ ñòàâêè íà ð³âí³ ÷è âèùå 15%. Âîäíî-
÷àñ Äèðåêòèâà äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ îäí³º¿ àáî äâîõ çíèæåíèõ
ñòàâîê ó âèçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì âèïàäêàõ, ÿêà ïðè öüîìó íå
ìîæå áóòè íèæ÷îþ 5%.

Âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ïðèçìó îïî-
äàòêóâàííÿ ÏÄÂ çíàéøëî ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ é ó òèì÷àñîâèõ ïîëîæåííÿõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Äèðåêòèâîþ 2006/112/ªÑ.
Ñàìå ó öèõ ïîëîæåííÿõ áóëî âèçíà÷åíî
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Äèðåêòèâè ó
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â³äïîâ³äíèìè êðà¿íà-
ìè, ùî íàãîëîøóâàëè íà íåîáõ³äíîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³ëüãîâèõ ðåæè-
ì³â. Òàê, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà ïåðåäáà÷èëà
äëÿ ñåáå ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî
31 ãðóäíÿ 2007 ðîêó çíèæåíó ñòàâêó â
ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó â³ä 5%, äî òàêèõ
îïåðàö³é ÿê ïîñòàâêà áóä³âåëüíèõ ðîá³ò
äëÿ æèòëà, ùî íå íàäàºòüñÿ â ðàìêàõ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çà âèíÿòêîì áóä³-
âåëüíèõ ìàòåð³àë³â (ñòàòòÿ 123(b)).

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ïîëüùà îòðèìàëà ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè çíèæåíó ñòàâêó â
ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó â³ä 7%, äî ïîñòàâîê
ïîñëóã ç áóä³âíèöòâà, ðåìîíòó òà ìîäåð-
í³çàö³¿ æèòëà, ùî íå íàäàþòüñÿ â ðàìêàõ
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çà âèíÿòêîì áó-
ä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ³ äî ïîñòàâîê äî
ïåðøîãî çàñåëåííÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â
àáî ÷àñòèí æèòëîâèõ áóäèíê³â, çàçíà÷å-
íèõ ó ï³äïóíêò³ (a) ñòàòò³ 12(1) äî
31 ãðóäíÿ 2007 ðîêó (ñòàòòÿ 128(5)).

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 129(2) Ñëîâåí³ÿ çà-
êð³ïèëà çà ñîáîþ ïðàâî çàñòîñîâóâàòè
çíèæåíó ñòàâêó â ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó

â³ä 5%, äî ïîñòàâêè ïîñëóã ç áóä³âíèö-
òâà, ðåìîíòó òà ìîäåðí³çàö³¿ æèòëà, ùî
íå íàäàþòüñÿ â ðàìêàõ ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, çà âèíÿòêîì áóä³âåëüíèõ ìàòå-
ð³àë³â äî 31 ãðóäíÿ 2007 ðîêó. Àíàëîã³÷-
í³ ï³äõîäè áóëè âèçíàí³ é Ñëîâà÷÷èíîþ,
ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 130(a) îòðèìàëà
äëÿ ñåáå ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çíèæåíó
ñòàâêó â ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó â³ä 5%, äî
òàêèõ îïåðàö³é ÿê ïîñòàâêà áóä³âåëüíèõ
ðîá³ò äëÿ æèòëà, ùî íå íàäàºòüñÿ â ðàì-
êàõ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çà âèíÿòêîì
áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, äî 31 ãðóäíÿ
2007 ðîêó.

ßê âèäíî ç íàâåäåíèõ ïðèêëàä³â,
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãîâèõ ñòà-
âîê îáóìîâëþâàëîñÿ ïîñòàâêîþ áóä³âåëü-
íèõ ðîá³ò äëÿ æèòëà, âîäíî÷àñ óìîâîþ
çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ï³ëüãè áóëà â³äñóòí³ñòü
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïîñòàâêè â ðàìêàõ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Íàòîì³ñòü Äèðåêòèâà 2006/112/ªÑ çà-
êð³ïèëà ó ñòàòò³ 135 ïåðåë³ê îïåðàö³é,
ùî çàãàëîì çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ ÏÄÂ, çîêðåìà:

«j) ïîñòàâêà áóä³âë³ àáî ¿¿ ÷àñòèí, à òà-
êîæ çåìë³, íà ÿê³é âîíà ðîçòàøîâàíà,
îêð³ì ïîñòàâêè, çàçíà÷åíî¿ â ï³äïóíê-
ò³ (a) ñòàòò³ 12(1);

(k) ïîñòàâêà íåçàáóäîâàíî¿ çåìë³, ùî
íå º ïîñòàâêîþ çåìåëü çàáóäîâè, ïðî ÿêå
éäåòüñÿ â ï³äïóíêò³ (b) ñòàòò³ 12(1);

(l) íàäàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà â ë³çèíã
àáî â îðåíäó» [5].

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 137(1)
äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü íàäàâàòè ïëàò-
íèêàì ïîäàòêó ïðàâî íà îïîäàòêóâàííÿ
ïî â³äíîøåííþ äî òàêèõ îïåðàö³é ÿê:

«(b) ïîñòàâêà áóä³âë³ àáî ¿¿ ÷àñòèí, à
òàêîæ çåìë³, íà ÿê³é âîíà ðîçòàøîâàíà,
îêð³ì ïîñòàâêè, çàçíà÷åíî¿ â ï³äïóíê-
ò³ (a) ñòàòò³ 12(1);

(c) ïîñòàâêà íåçàáóäîâàíî¿ çåìë³, ùî
íå º ïîñòàâêîþ çåìåëü çàáóäîâè, ïðî ÿêå
éäåòüñÿ â ï³äïóíêò³ (b) ñòàòò³ 12(1);

(d) íàäàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà â
ë³çèíã àáî â îðåíäó» [5].

Íàâåäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ çàñâ³ä÷ó-
þòü àëüòåðíàòèâí³ ï³äõîäè â ÷àñòèí³ îá-
ðàííÿ äåðæàâàìè—÷ëåíàìè ªÑ îäí³º¿ ç
äâîõ ìîäåëåé çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã â ÷àñòè-
í³ îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ áóä³âåëüíèõ îïå-
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ðàö³é òà ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç öèì ä³ÿëüíîñò³.
Òîáòî äåðæàâè ìîæóòü îáèðàòè àáî ïîâ-
íå çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ,
àáî íàâïàêè, ðîçãëÿäàòè òàê³ îïåðàö³¿
ÿê îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ. Îäíàê ïîñèëà-
òèñÿ ïðè öüîìó íà çàêëàäåíó Äèðåêòè-
âîþ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãîâèõ
ñòàâîê.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè áóëî çà-
êð³ïëåíî çàãàëüí³ ïðàâèëà ñïðàâëÿííÿ
ÏÄÂ â ªÑ, çíàéøëè ñâîº ïîäàëüøå çà-
êð³ïëåííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ äåðæàâ—÷ëåí³â ªÑ. Ó öüîìó ñåíñ³
Þ. Ôåä÷èøèí çâåðíóâ óâàãó íà íàÿâ-
í³ñòü íîðì ð³çíîãî ð³âíÿ ó çàêîíîäàâñòâ³
ªÑ ïðî ÏÄÂ â çàëåæíîñò³ â³ä ìîæëèâîñò³
¿õ ïðÿìîãî çàñòîñóâàííÿ Äåðæàâàìè—
÷ëåíàìè ªÑ. Îêð³ì öüîãî, íèì áóëî âè-
çíà÷åíî ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ñòó-
ï³íü ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà ïðàê-
òèêè éîãî ðåàë³çàö³¿ ó ªÑ. Äî òàêèõ ôàê-
òîð³â â³äíîñÿòüñÿ íàñòóïí³: ïðÿìà
³ìïëåìåíòàö³ÿ àáî çàñòîñóâàííÿ íîðì
Äèðåêòèâè ïðî ÏÄÂ øëÿõîì, íå ïåðåä-
áà÷åíèì â Äèðåêòèâ³; ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà
âèáîðó, íàäàíîãî Äèðåêòèâîþ ïðî ÏÄÂ,
ÿêèé º äîñòóïíèì äëÿ âñ³õ Äåðæàâ-÷ëå-
í³â; çàñòîñóâàííÿ âèêëþ÷åíü, íàäàíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ªÑ äëÿ îêðåìèõ Äåðæàâ-
÷ëåí³â; â³äì³íí³ñòü ó ïðàêòèö³ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ÏÄÂ; â³äì³íí³ñòü óìîâíèõ
âåðñ³é çàêîíîäàâñòâà ªÑ [4].

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ—÷ëåí³â
ªÑ â ÷àñòèí³ îïîäàòêóâàííÿ íåìàòåð³àëü-
íèõ àêòèâ³â äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî òå,
ùî â ö³ëîìó ï³äõîäè ùîäî îïîäàòêóâàí-
íÿ òàêèõ îïåðàö³é º ïîä³áíèìè é â³äïî-
â³äàþòü çàãàëüíèì ï³äõîäàì, âèçíà÷å-
íèì Äèðåêòèâîþ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàâåäåí³ ïîëî-
æåííÿ Äèðåêòèâè 2006/112/ªÑ, ÿê óæå
çãàäóâàëîñÿ âèùå, ìàþòü áóòè ãàðìî-
í³çîâàí³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ï³ñëÿ âíå-
ñåííÿ ðÿäó çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ ðîê³â, ó
áàãàòüîõ àñïåêòàõ ïðàâîâèé ìåõàí³çì
ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ â³äïîâ³äàº ºâðîïåé-
ñüê³é ìîäåë³, ïðîãîëîøåí³é, ó ïåðøó
÷åðãó, Äèðåêòèâîþ 2006/112/ªÑ. Öå,
âîäíî÷àñ, íå äàº ï³äñòàâ ïîãîäèòèñÿ ç
òâåðäæåííÿìè äåÿêèõ íàóêîâö³â, ùî «ó

ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå ïîòð³áí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî éîãî ðåôîðìóâàííÿ. Óäîñêîíàëåí-
íÿ âèìàãàþòü ëèøå îêðåì³ íîðìè, ÿê³ íå
â³äïîâ³äàþòü ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ
öèì ïîäàòêîì ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ»
[11]. Ïîòð³áí³ íå ëèøå ïðîïîçèö³¿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
çîêðåìà é â ÷àñòèí³ ÏÄÂ, àëå â ö³ëîìó
ïðîâåäåííÿ ãàðìîí³çàö³¿ ç áàãàòüìà ºâðî-
ïåéñüêèìè íîðìàìè. Ð³âåíü òà ñòóï³íü
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè âè-
çíà÷åí³ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ, é ìàþòü
÷àñîâ³ ðàìêè ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ãàðìî-
í³çàö³¿.

Âèñíîâêè. ²íòåãðàö³ÿ ó ºâðîïåéñüêèé
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé òà ïðàâîâèé
ïðîñò³ð ç ìåòîþ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó
ªÑ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàñàä çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ãàðìîí³çàö³ÿ ºâðî-
ïåé- ñüêèõ ñòàíäàðò³â äî íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà º çàâäàííÿì, ùî ìàº ðå-
àë³çîâóâàòèñÿ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ, çîêðå-
ìà é ô³íàíñîâ³é. Ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî âè-
ñòóïàº Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç
ªÑ, ùî âñòóïèëà ó ïîâíó ÷èíí³ñòü ç
1 âåðåñíÿ 2017 ðîêó. Äëÿ Óêðà¿íè âèçíà-
÷åí³ ïîëîæåííÿ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî âèìàãàþòü ãàðìîí³çàö³¿ ç
íàö³îíàëüíèì, à òàêîæ âñòàíîâëåíî
òåðì³íè, â ÿê³ òàêà ãàðìîí³çàö³ÿ ìàº
áóòè ïðîâåäåíà.

Ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ãàðìîí³çàö³¿ ï³äëÿ-
ãàþòü, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ â ÷àñòèí³
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ó ïåðøó ÷åðãó
ÏÄÂ. Àäæå ñàìå öåé ïîäàòîê ñâîãî ÷àñó
áóâ âèçíà÷åíèé ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíî-
òîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò íàö³îíàëü-
íèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì äëÿ êðà¿í, ùî
õîò³ëè íàáóòè ÷ëåíñòâî ªÑ.

Àíàë³ç ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê òà óìîâè ñïðàâëÿí-
íÿ ÏÄÂ, äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî îä-
í³ºþ ç³ ñôåð, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ öåé ïîäà-
òîê, º áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü. Áàçîâèì
àêòîì ùîäî äàíîãî ïîäàòêó âèñòóïàº
Äèðåêòèâè Ðàäè ªâðîïè 2006/112/ªÑ
â³ä 28 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó «Ïðî çàãàëü-
íó ñèñòåìó ïîäàòêó íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü», ÿêà âñòóïèëà ó ÷èíí³ñòü ç
1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó. Àíàë³ç ïîëîæåíü Äè-
ðåêòèâè äàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî
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áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº êðèòå-
ð³ÿì, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ïîíÿòòÿ «ï³ä-
ïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü». Âñòàíîâëþ-
þ÷è çàãàëüí³ ïðàâèëà, Äèðåêòèâà ïðè
öüîìó äåòàë³çóº ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïî-
äàòêó ñòîñîâíî îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
áóä³âíèöòâîì òà çåìëÿìè çàáóäîâè.
Îñê³ëüêè ïîøèðþº öå ïîíÿòòÿ íà îñ³á,
ùî çàéìàþòüñÿ áóä³âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ÿê íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, òàê ³ íà íåðåãó-
ëÿðí³é, âèçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó êðèòåð³¿
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì.

Ïåðåäàííÿ áóä³âåëüíèõ îá’ºêò³â ââà-
æàºòüñÿ ïîñòàâêîþ òîâàðó (ïðè òîìó,
ùî ïîñòàâêà, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ðî-
çóì³ºòüñÿ ÿê ïåðåäàííÿ ïðàâà íà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ðóõîìèì ìàéíîì ÿê âëàñíèê).
Ïðàêòèêà ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ çàñâ³ä÷óº
òîé ôàêò, ùî çäåá³ëüøîãî ºâðîïåéñüê³
êðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü áàçîâ³ ñòàâêè
íà ð³âí³ 15% ³ âèùå. Îäíàê äîïóñêàºòüñÿ

ïðàâî äåðæàâ—÷ëåí³â ªÑ ïåðåäáà÷àòè
ï³ëüãîâ³ ðåæèìè îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïî-
ëÿãàþòü ÿê ó çìåíøåíí³ áàçîâî¿ ñòàâêè
(5%, 7% é ò. ï.), òàê ³ âçàãàë³ ó âèâåäåí-
í³ ïåâíèõ îïåðàö³é ç ï³äîïîäàòêóâàííÿ.
Öåé ï³äõ³ä ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ é ó
ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Öå çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ÿê ó
çàêîíîäàâñòâ³ ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ï³ä ÷àñ ä³¿ òèì÷àñîâèõ ïîëîæåíü çãàäà-
íî¿ Äèðåêòèâè 2006/112/ªÑ, òàê ³ íèí³
ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ íîðì Äèðåêòè-
âè äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåð-
æàâ—÷ëåí³â ªÑ. Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â ó ÷àñòèí³ îïî-
äàòêóâàííÿ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áó-
ä³âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îáóìîâëþºòüñÿ
âèçíà÷åííÿì ðîë³ áóä³âíèöòâà (îñîáëè-
âî æèòëîâîãî) ó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ãðîìà-
äÿí íà äîñòóï äî æèòëà.
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Êóøíèð È. Í. Îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ îïåðàöèé ÍÄÑ â Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå.
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå îñíîâ âçèìàíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü ïî ñòðîèòåëüíûì îïåðàöèÿì ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ãàðìîíèçàöèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé, òðåáóþùåé ðåàëèçàöèè âî ìíîãèõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå è ôè-
íàíñîâîé. Àíàëèç åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âçè-
ìàíèÿ ÍÄÑ, äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î åãî ðàñïðîñòðàíåíèè è íà ñòðîèòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ åâðîïåéñêèõ äèðåêòèâ, êîòîðûå
òðåáóþò ãàðìîíèçàöèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ÷àñòè ââåäåíèÿ ïðàâîâî-
ãî ìåõàíèçìà âçèìàíèÿ ÍÄÑ. Ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè âçèìàíèÿ ýòîãî íàëîãà äëÿ
ñòðîèòåëüíûõ îïåðàöèé. Îòìå÷àåòñÿ çàëîæåííàÿ âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâàì—÷ëå-
íàì ÅÑ ïðèìåíÿòü íàðÿäó ñ îáùèìè ïðàâèëàìè âçèìàíèÿ ÍÄÑ òàêæå è ëüãîòíûå ðå-
æèìû, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ êàê â ñíèæåíèè áàçîâîé ñòàâêè, òàê è â ïîëíîì îñâîáîæ-
äåíèè îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îïðåäåëåííûõ îïåðàöèé â ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ íåäâèæèìîñòüþ. Ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð åâðîïåéñêèõ ñòðàí
â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ àëüòåðíàòèâ. Äåëàåòñÿ âûâîä î âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ äàííûõ àëüòåðíàòèâ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû, èñõîäÿ èç ïî-
ëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè Óêðàèíû ñ ÅÑ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàëîã
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè.

Kushnir I. Ì. Features of contractual operations taxation supplementary supply tax in
the European Union.
The article provides a comprehensive study of the basics of charging value added tax on
operations in the field of construction activity in accordance with the legislation of the
European Union. The role of the construction industry in the development of the national
economy is emphasized. It is emphasized that harmonization of European standards with
national legislation is a task to be realized in many spheres, including financial ones. An
analysis of the European legislation regulating the procedure and conditions for charging
VAT, gives grounds for its extension to construction activities.
The article analyzes the provisions of European directives, which should be harmonized to the
national legislation, as regards the introduction of a legal mechanism for VAT collection. The
peculiarities of charging this tax for construction operations are revealed. It is emphasized on
the possibility for EU Member States to apply privileged regimes along with the general rules
for charging VAT. Which consist both in lowering the base rate and in the complete exemption
from taxation of certain operations in construction activities, as well as transactions related
to real estate. An example of European countries is presented in terms of the use of such
alternatives.
A conclusion is drawn about the possibility of using these alternatives in the national
legislation of Ukraine, based on the provisions of the Association Agreement between Ukraine
and the EU.
Key words: construction activity, European legislation, value added tax, Association
Agreement.
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À. Ì. Êîâàëü÷óê,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè ïðàâîñóääÿ
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÓÄÊ 349

ОСОБЛИВОСТІ
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

ІНСТИТУТУ ПРИМИРЕННЯ ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН

Íà îñíîâ³ äîñë³äæåíü çàêîíîäàâñòâà Àíãë³¿, Í³ìå÷÷èíè òà Ãðóç³¿ âèñâ³òëåí³ îñíîâí³ õà-

ðàêòåðèñòèêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèÿâèòè ñïðÿìîâàí³ñòü òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íñòè-

òóòó ïðèìèðåííÿ. Âêàçàí³ ó ñòàòò³ ïîëîæåííÿ äîçâîëÿþòü ïîð³âíÿòè ìåõàí³çìè äî-

ñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó íà òåðèòîð³¿ ð³çíèõ äåðæàâ òà âèçíà÷èòè â³äì³íí³ ðèñè, ÿê³

ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ïðèìèðåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèìèðåííÿ, ìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó, â³äíîâíå ïðàâîñóääÿ,

çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Áàæàííÿ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó â
êîíôë³êòàõ ñóïðîâîäæóº ëþäñòâî ç ÷àñ³â
çàðîäæåííÿ äåðæàâíîñò³ ïðÿìî ïðîïîð-
ö³éíî ñîö³àëüíîìó òà åêîíîì³÷íîìó ïðî-
ãðåñó ñóñï³ëüñòâà íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.
Ìîæëèâ³ñòü ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïî-
ðó ùå ç äàâí³õ ÷àñ³â çàðåêîìåíäóâàëà ñå-
áå ÿê âèã³äíà ñòðàòåã³ÿ, ÿêà íå ëèøå
ïðèçâîäèëà äî çàëàãîäæåííÿ íàñë³äê³â
çëî÷èíó, àëå é äîçâîëÿëà ñòîðîíàì ïðî-
äîâæóâàòè â³äíîñèíè êîìåðö³éíîãî,
ñ³ìåéíîãî àáî äðóæíüîãî õàðàêòåðó. Òèì
íå ìåíø, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ³íñòèòóò
ïðèìèðåííÿ íàáóâ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
ñàìå ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ÿê ñïîñîáó åôåêòèâíîãî
âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî çíà÷è-
ìèõ êîíôë³êò³â.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ñâ³òîâèé
äîñâ³ä ðîçâèòêó ñèñòåìè ãàðàíò³é òà

ìîæëèâîñòåé äëÿ ñóá’ºêò³â êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ â ðîçð³ç³ âäîñêî-
íàëåííÿ ³íñòèòóòó ïðèìèðåííÿ. Ñàìå òî-
ìó äîñë³äæåííÿ â³äì³ííîñòåé éîãî íîð-
ìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ äîçâîëèòü ñïðî-
ãíîçóâàòè ò³ ÷è ³íø³ ðåçóëüòàòè, ÿê³
âæå çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â êðèì³-
íàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é ïðàêòèö³ çà ìå-
æàìè Áàòüê³âùèíè.

Âðàõîâóþ÷è ðîçâèòîê ïðàêòèêè òà
âäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü ³íñòèòóòó ïðè-
ìèðåííÿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, îêðåìèì
ïèòàííÿì äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ïðè-
ñâÿòèëè ñâî¿ íàóêîâ³ ïðàö³ ðÿä â÷åíèõ,
ÿê òî À. Â. Àáðààìÿí, À. Ñ. Âàñèëåíêî,
Ë. Ã. Äàëëàêÿí, Ò. Ã. Êàòêîâà, Â. Â. Ëèò-
âÿê, Ñ. Ì. Íàóðçàëèåâà, Í. Â. Íåëåâàäà
òà ³íø³ íàóêîâö³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º â³äîáðàæåííÿ îñîáëè-
âîñòåé ìåõàí³çìó äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ ð³çíèõ äåðæàâ òà âèñâ³ò-
ëåííÿ îñîáëèâîñòåé éîãî íîðìàòèâíîãî
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ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçâèòêó òà
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè äîñÿãíåííÿ êîì-
ïðîì³ñó.

Ìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó,
ÿêèé ìàº áàãàòî ïåðåâàã òà ïðåäñòàâëÿº
ñîáîþ âàãîìó àëüòåðíàòèâó ðåïðåñèâíîìó
ìåòîäó, çíàéøîâ ñâ³é ðîçâèòîê ó ïðàâî-
âèõ ñèñòåìàõ ð³çíèõ ÷àñòèí ñâ³òó. Êîæíà
äåìîêðàòè÷íà êðà¿íà â³äçíà÷àºòüñÿ íàÿâ-
í³ñòþ ìåõàí³çìó ïðèìèðåííÿ ì³æ ï³äî-
çðþâàíèì àáî îáâèíóâà÷åíèì òà ïîòåðï³-
ëèì. Íàóêîâèé àíàë³ç íîðì êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ð³ç-
íèõ äåðæàâ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî
ìåõàí³çì êîìïðîì³ñó õàðàêòåðèçóºòüñÿ
áàãàòîãðàíí³ñòþ òà âàð³àòèâí³ñòþ çàëåæ-
íî â³ä ³ñòîð³¿ äåðæàâè, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
òà ìåíòàëüíîñò³ íàðîäó.

Âèùåçàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ çóìîâèëî
øèðîêèé ñïåêòð íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äîñÿãíåííÿ êîìïðî-
ì³ñó â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Òàê, õàðàêòåðèçóþ÷è ðîëü ïðèìè-
ðåííÿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, Ë. Ã. Äàë-
ëàêÿí çàçíà÷àº, ùî äàíà ïðîöåäóðà ïåðåä-
áà÷åíà â ÑØÀ, Àíãë³¿, Àâñòðàë³¿, Áåëü-
ã³¿, Ãåðìàí³¿, ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, Øâåéöàð³¿
òîùî. Â÷åíà ñòâåðäæóº, ùî ïîä³áíå âè-
çíàííÿ ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ º ðåçóëü-
òàòîì óñâ³äîìëåííÿ, ùî ñüîãîäí³ çàñòî-
ñóâàííÿ âèêëþ÷íî çàñîá³â ôîðìàëüíî¿
þñòèö³¿ º íåäîñòàòí³ì. Àâòîð çàçíà÷àº,
ùî îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ìî-
ìåíò³â âèùåçàçíà÷åíîãî º òàêîæ çìåí-
øåííÿ áþðîêðàòè÷íîãî òÿãàðÿ íà ñóäîâó
ñèñòåìó [1, ñ. 59—60].

Õàðàêòåðèçóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä
ïðèìèðåííÿ, Â. Â. Ëèòâÿê çàçíà÷àº, ùî
ïåðø³ ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ îòðèìàëè
ñâ³é ðîçâèòîê íàïðèê³íö³ 1970-õ ó ÑØÀ
òà ó 1980-õ ó ªâðîï³. Ùîäî ºâðîïåéñüêî-
ãî êîíòèíåíòó, òî îäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà-
¿í, ÿêà ïî÷àëà ðîçâèòîê ïðîãðàì ïðèìè-
ðåííÿ, áóëà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ [2, ñ. 29—
30]. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íà òåðèòîð³¿
Àíãë³¿ òà Óåëüñó ïðèìèðåííÿ ìîæå â³ä-
áóâàòèñü íàñòóïíèì ÷èíîì: 1) ó ïåâíèõ
âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â â³ä-
íîâíîãî ïðàâîñóääÿ â ïðîöåñ³ ïðèìèðåí-
íÿ ïîòåðï³ëèé òà ïðàâîïîðóøíèê ñï³ë-
êóþòüñÿ, çàëó÷àþ÷èñü ï³äòðèìêîþ ïîñå-

ðåäíèêà. Îêðåìî âàðòî â³äì³òèòè, ùî
³íøèì îñîáàì íå çàáîðîíåíà ïðèñóòí³ñòü
ó ïðîöåñ³ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó. Äî
âèùåâêàçàíèõ çîêðåìà â³äíîñÿòüñÿ ïðè-
õèëüíèêè æåðòâ àáî âèííèõ îñ³á, àáî
÷ëåíè ãðîìàäñüêîñò³; 2) ïðîöåñ ïðèìè-
ðåííÿ ìîæå ïðîõîäèòè øëÿõîì ïåðñî-
íàëüíî¿ çóñòð³÷³ àáî ³ç çàëó÷åííÿì ³í-
øèõ ëþäåé. Âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó
ìîæëèâî òàêîæ ó íåïðÿìîìó ôîðìàò³
øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïîñåðåäíèêà, ÿêèé
ä³º ÿê «shuttle mediation»; 3) äîñÿãíåííÿ
êîìïðîì³ñó ìîæëèâå òàêîæ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿêà
ïîëÿãàº â çàëó÷åíí³ äî îáãîâîðåííÿ çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â. Çîêðåìà, ó ïåâ-
íèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå çàëó÷åííÿ ÷ëåí³â
ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè, äåê³ëüêîõ ïîòåðï³ëèõ
òà ï³äîçðþâàíèõ àáî îáâèíóâà÷åíèõ.
Êëþ÷îâèìè îçíàêàìè â³äíîâíîãî ïðàâî-
ñóääÿ ó äàíîìó âèïàäêó âèñòóïàþòü àê-
öåíòè íà çàïîä³ÿíí³ øêîäè òà âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ. Ïðîöåñ ïðè-
ìèðåííÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå íà áóäü-ÿê³é
ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ íà-
â³òü ï³ñëÿ óõâàëåííÿ âèðîêó. Äîìîâëå-
í³ñòü ó ðåçóëüòàò³ âðåãóëþâàííÿ êîí-
ôë³êòó ìîæå ñòàòè ÷àñòèíîþ áóäü-ÿêîãî
âèðîêó. Ïðîòå íàé÷àñò³øå â³äíîâíå ïðà-
âîñóääÿ âèêîðèñòîâóþòü äî íàäõîäæåí-
íÿ ïðîâàäæåííÿ äî ñóäó [3].

Ùå îäí³ºþ êðà¿íîþ, ÿêà â³äçíà÷àºòü-
ñÿ â³äì³ííîþ â³ä óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè äî-
ñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ â ìåæàõ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º Ôåäåðàòèâíà
Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 380 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³-
ìå÷÷èíà (äàë³ — ÔÐÍ) ïðèâàòíå îáâèíó-
âà÷åííÿ çà çëî÷èíè íà êøòàëò ïîðóøåí-
íÿ íåäîòîðêàíîñò³ æèòëà, îáðàçè, ïîðó-
øåííÿ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, çàïîä³ÿííÿ
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ïîãðîçè ³ ïîøêî-
äæåííÿ ìàéíà ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêó
áåçóñï³øíî¿ ñïðîáè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í.
Äàíà ïðèìèðåíà ïðîöåäóðà ïîâèííà áóòè
ïðîâåäåíà óñòàíîâîþ (Die Landesjustiz-
verwaltung), ÿêà ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà
óêëàäåíí³ ìèðîâèõ óãîä òà âñòàíîâëåíà
çåìåëüíèì Óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿. Land-
justisverwaltung º îô³ñîì ôåäåðàëüíî¿
äåðæàâè Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³-
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ìå÷÷èíà, ÿêà â³äïîâ³äàº çà óïðàâë³ííÿ
ñóäîâèìè îðãàíàìè [4].

Ïîòåðï³ëèé, ÿêèé ³í³ö³þâàâ êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ó ôîðì³ ïðèâàòíîãî
îáâèíóâà÷åííÿ, çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè äî-
â³äêó ïðî áåçóñï³øíå ïðèìèðåííÿ îäíî-
÷àñíî ç ïîäàííÿì çàÿâè ïðî â÷èíåííÿ
çëî÷èíó. Îêðåìî âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà
³íôîðìàö³þ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 153à
êíèãè äðóãî¿ ðîçä³ëó ïåðøîãî. Òàê, çî-
êðåìà, â íîðì³ âèçíà÷åíî, ùî «ó âèïàäêó
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó
ïðîêóðàòóðà ìîæå, çà íàÿâíîñò³ çãîäè
ñóäó, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî â³äíîñèòüñÿ
â³äêðèòòÿ îñíîâíîãî ñóäîâîãî ïðîâà-
äæåííÿ, òèì÷àñîâî â³äìîâèòèñü â³ä
ïðåä’ÿâëåííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ
³ òèì÷àñîâî ïîêëàñòè íà îáâèíóâà÷åíîãî
îáîâ’ÿçêè àáî íàäàòè éîìó âêàç³âêè, ÿê-
ùî âîíè ï³äõîäÿòü äëÿ òîãî, ùîá óñóíóòè
ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ äî êðèì³íàëüíîãî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ, ³ òÿæê³ñòü âèíè öüîìó íå
ñóïåðå÷èòü. Äî îáîâ’ÿçê³â, çîêðåìà,
ìîæíà â³äíåñòè: â÷èíåííÿ âèçíà÷åíèõ
ä³é äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ùî áóëà
ñïðè÷èíåíà â÷èíåíèì; âèïëàòà ãðîøîâî¿
ñóìè íà êîðèñòü áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿
àáî äî äåðæàâíîãî áþäæåòó; â÷èíåííÿ
³íøèõ ñóñï³ëüíîêîðèñíèõ ä³é; âèïëàòà
àë³ìåíò³â ó âèçíà÷åíîìó ðîçì³ð³; äîêëà-
äåííÿ ñåðéîçíèõ çóñèëü äëÿ êîìïåíñàö³¿
øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ ïîòåðï³ëîìó (êîì-
ïåíñàö³ÿ âèêîíàâåöü—ïîòåðï³ëèé), âíà-
ñë³äîê ÷îãî â³í çàãëàäæóº â÷èíåíå ¿ì
ä³ÿííÿ ïîâí³ñòþ, àáî â á³ëüø³é ÷àñòèí³,
àáî ïðàãíå äîñÿãíåííÿ ö³º¿ òîùî. Äëÿ âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ âêàç³âîê îáâèíóâà-
÷åíèì ïðîêóðàòóðà âñòàíîâëþº ñòðîê,
ÿêèé íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè øåñòè
ì³ñÿö³â, à ùîäî ñïëàòè àë³ìåíò³â — îä-
íîãî ðîêó. Ïðîêóðàòóðà ìàº ìîæëèâ³ñòü
â³äì³íèòè îáîâ’ÿçêè ³ âêàç³âêè îáâèíóâà-
÷åíîãî ³ îäèí ðàç ïðîëîíãóâàòè ñòðîê íà
òðè ì³ñÿö³. Òàêîæ, çà íàÿâíîñò³ çãîäè îá-
âèíóâà÷åíîãî ïðîêóðàòóðà ìîæå íàçíà-
÷àòè ³ çì³íþâàòè îáîâ’ÿçêè òà âêàç³âêè.
ßêùî îáâèíóâà÷åíèé âèêîíóº îáîâ’ÿçêè
òà âêàç³âêè, òî ä³ÿííÿ íå ìîæå á³ëüøå
ïåðåñë³äóâàòèñü ÿê êðèì³íàëüíèé ïðî-
ñòóïîê. ßêùî æ îáâèíóâà÷åíèé íå âèêî-
íóº îáîâ’ÿçêè ³ âêàç³âêè, òî âèïàëàòè,
ÿê³ âæå áóëè çä³éñíåíí³, íå ïîâåðòàþòü-

ñÿ. Âàðòî òàêîæ â³äì³òèòè, ùî ÷àñ, ÿêèé
ñïëèâàº íà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà âêà-
ç³âîê, æîäíèì ÷èíîì íå âïëèâàº íà
ñòðîê äàâíîñò³» [ñ. 227]. Õî÷à âèùåâêà-
çàí³ ïîëîæåííÿ íå ì³òÿòü òåðì³íó «ïðè-
ìèðåííÿ», òèì íå ìåíø ìåõàí³çì â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè — âèçíàííÿ âèíè —
çìåíøåííÿ àáî àíóëþâàííÿ ïîêàðàííÿ
ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü îñíîâíèõ åëåìåí-
ò³â äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó â ìåæàõ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [5].

Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Êðè-
ì³íàëüíîãî óëîæåííÿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà «Äîìîâëåí³ñòü çëî-
÷èíåöü—æåðòâà, â³äøêîäóâàííÿ øêî-
äè», ÿêùî âèêîíàâåöü äîêëàâ çóñèëü,
ÿê³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà êîìïåíñàö³þ
ñïðè÷èíåíî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó (äîìîâ-
ëåí³ñòü çëî÷èíåöü—æåðòâà) ³ çàãëàäèâ
ïîâí³ñòþ àáî á³ëüøîþ ÷àñòèíîþ â÷èíåíå
¿ì ä³ÿííÿ àáî ñåðéîçíî íàìàãàâñÿ äîñÿã-
òè ö³º¿ ìåòè àáî â ñèòóàö³¿, â ÿê³é â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè âèìàãàëî â³ä íüîãî
çíà÷íèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ çàòðàò àáî ïî-
çáàâëåíü, â³äøêîäóâàâ ïîòåðï³ëîìó ïîâ-
í³ñòþ àáî â á³ëüø³é ÷àñòèí³ ñïðè÷èíåíó
øêîäó, òî ñóä ìîæå ïîì’ÿêøèòè ïîêà-
ðàííÿ â³äïîâ³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì óòðè-
ìàòèñü â³ä ïîêàðàííÿ, ÿêùî âèêîíàâåöü
ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ ó âèãëÿä³ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå ìåíøå îäíîãî ðî-
êó àáî ãðîøîâîìó øòðàôó ðîçì³ðîì äî
òðüîõñîò ø³ñòü äåñÿòè äåííèõ ñòàâîê.
Äåòàëüíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ âèùåâêà-
çàíîãî ïîëîæåííÿ âèçíà÷åíèé Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Ôåäå-
ðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà. Òàê,
ñò. 155à âèçíà÷àº, ùî ïðîêóðàòóðà òà ñóä
ïîâèíí³ íà êîæí³é ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ
àíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ ïðè-
ìèðåííÿ ì³æ îáâèíóâà÷åíèì òà ïîòåðï³-
ëèì. Íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäíó ñïðÿìîâà-
í³ñòü íà áàæàí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèìèð-
íèõ ïðîöåäóð, ïðîòè âèðàæåíî¿ âîë³ ïî-
òåðï³ëîãî ïðèìèðåííÿ íåìîæëèâå [6].

Äîñâ³ä Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³-
ìå÷÷èíà º íàäçâè÷àéíî ö³êàâèì ó ìåæàõ
òåìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, àäæå äåðæàâà
íå ïðîñòî ïðîïîíóº ìîæëèâ³ñòü ïðèìè-
ðåííÿ ó âèãëÿä³ äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â ìå-
õàí³çì³â ðåàë³çàö³¿, à é äîñèòü àêòèâíî
ñòèìóëþº ãðîìàäÿí äî ìèðíîãî âèð³øåí-
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íÿ êîíôë³êòó øëÿõîì îáîâ’ÿçêîâîãî
çâåðíåííÿ äî ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ,
ïåðø í³æ ïðèéíÿòè çàÿâó ïðî â÷èíåííÿ
ïåâíèõ êàòåãîð³é çëî÷èí³â. Õî÷à äàíà
ïðîöåäóðà íå ìàº ñâîãî àíàëîãó íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, òèì íå ìåíø âèùåâêàçàíà
ïðàêòèêà î÷åâèäíî äîâåëà ñâîþ åôåêòèâ-
í³ñòü òà, ìîæëèâî, ñòàëà á êîðèñíîþ äëÿ
ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíîì³¿ íà Áàòüê³âùèí³
â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íàðÿäó ç çàõ³äíèìè äåðæàâàìè äî-
ö³ëüíèì º, íà íàøó äóìêó, çâåðíóòè óâà-
ãó íà ïðîöåñ ïðèìèðåííÿ ì³æ ïîòåð-
ï³ëèì òà îáâèíóâà÷åíèì àáî ï³äîçðþ-
âàíèì ó ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî òà êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà êðà¿í, ç ÿêèìè íàñ ïîºäíóº ñï³ëüíà
³ñòîð³ÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ñï³ëüí³ âèòîêè
ïðàâà. Íàéáëèæ÷èìè äëÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè º êðà¿íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³î-
äó, îñê³ëüêè â îñíîâó áàãàòüîõ êîäåêñ³â,
ùî ðåãóëþþòü êðèì³íàëüíå òà êðèì³-
íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî äåð-
æàâ, áóëè ïîêëàäåí³ ïîëîæåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

Ùå îäí³ºþ êðà¿íîþ, ÿêà ìåæóº ç Óê-
ðà¿íîþ òà ìàº ïîä³áíó ñèñòåìó êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ùîäî ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç
ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì, º
Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü (äàë³ — ÐÁ). Â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 89 Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó ÐÁ îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ùî íå
ñòàíîâèòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè,
àáî âïåðøå â÷èíèëà ìåíø òÿæêèé çëî-
÷èí, ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà â³ä êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî âîíà ïðèìè-
ðèëàñÿ ç ïîòåðï³ëèì òà çàãëàäèëà çàïî-
ä³ÿíó çëî÷èíîì øêîäó [7]. Ïîä³áíî äî
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðåë³êó çëî-
÷èí³â ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ÷. 2
ñò. 26 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó ÐÁ âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê ïðîâà-
äæåííü, ÿê³ º ñïðàâàìè ïðèâàòíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ òà ï³äëÿãàþòü çàêðèòòþ ó âè-
ïàäêó ïðèìèðåííÿ ïîòåðï³ëîãî òà îáâè-
íóâà÷åíîãî. Äî âèùåíàçâàíèõ ïðîâà-
äæåíü â³äíîñÿòüñÿ íàñòóïí³ âèäè çëî÷è-
í³â: óìèñíå ñïðè÷èíåííÿ ëåãêèõ ò³ëåñ-
íèõ óøêîäæåíü; ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³

óñèíîâëåííÿ; óìèñíå ðîçãîëîøåííÿ ìå-
äè÷íèì, ôàðìàöåâòè÷íèì àáî ³íøèì
ïðàö³âíèêîì áåç ïðîôåñ³éíî¿ àáî ñëóæ-
áîâî¿ íåîáõ³äíîñò³ â³äîìîñòåé ùîäî íàÿâ-
íîñò³ çàõâîðþâàííÿ, ä³àãíîçó àáî ðåçóëü-
òàòó ìåäè÷íîãî îãëÿäó (ðîçãîëîøåííÿ
ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³); íåçàêîííèé çá³ð
àáî ðîçïîâñþäæåííÿ â³äîìîñòåé ùîäî
ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ÿêà ì³ñòèòü îñîáèñòó
àáî ñ³ìåéíó òàºìíèöþ ³íøî¿ îñîáè áåç ¿¿
çãîäè, ùî ñïðè÷èíèëî øêîäó ïðàâàì,
ñâîáîäàì òà çàêîííèì ³íòåðåñàì ïî-
òåðï³ëîãî; ðîçïîâñþäæåííÿ çâ³äîìî íå-
ïðàâäèâèõ, ùî ãàíáëÿòü ³íøó îñîáó, âè-
ãàäîê (íàêëåï), â÷èíåíå ïðîòÿãîì ðîêó
ï³ñëÿ íàêëàäåííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ çà íàêëåï àáî îáðàçó òî-
ùî. Ïðèìèðåííÿ â ìåæàõ âèùåçàçíà÷å-
íèõ ïðîâàäæåíü äîïóñêàºòüñÿ âèêëþ÷íî
äî âèäàëåííÿ ñóäó äî íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè
äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ âèðîêó.

Òèì íå ìåíø, êîäåêñîì âèçíà÷åíî, ùî
ïðîêóðîð ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïîðóøèòè
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî çëî÷è-
í³â, ÿê³ áóëè çàçíà÷åí³ âèùå, íàâ³òü çà
â³äñóòíîñò³ çàÿâè â³ä îñîáè, ÿêà ïî-
ñòðàæäàëà âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
ÿêùî âîíè ñòîñóþòüñÿ ñóòòºâèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà àáî â÷èíåíí³
ùîäî îñîáè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ â ñëóæáî-
â³é àáî ³íø³é çàëåæíîñò³ â³ä îáâèíóâà÷å-
íîãî àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí íå çäàòíà ñàìî-
ñò³éíî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà çàêîíí³
³íòåðåñè. Ïðîâàäæåííÿ, ÿêå áóëî â³äêðè-
òå ïðîêóðîðîì, íå çàêðèâàºòüñÿ íàâ³òü çà
íàÿâíîñò³ ôàêòó ïðèìèðåííÿ ì³æ ïîòåð-
ï³ëèì òà îáâèíóâà÷åíèì.

Òàêîæ ³ñíóº ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè
ïðîêóðîð ìàº ïðàâî âòðóòèòèñü ó ïðîöåñ,
ÿêùî çëî÷èííå ä³ÿííÿ çà÷³ïàº ñóòòºâ³ ³í-
òåðåñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà àáî â÷è-
íåíí³ ùîäî îñîáè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ â
ñëóæáîâ³é àáî ³íø³é çàëåæíîñò³ â³ä îá-
âèíóâà÷åíîãî àáî ÷åðåç ³íø³ îáñòàâèíè
íå â çìîç³ çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³
³íòåðåñè. Â òàêîìó âèïàäêó ïðîêóðîð
ìàº ïðàâî â áóäü-ÿêèé ìîìåíò âçÿòè
ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ³ ï³äòðèìóâà-
òè îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, ÿêùî öüîãî âè-
ìàãàº çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ
àáî ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â [8].

Àíàë³ç íîðìàòèâíîãî ðåãëþâàííÿ
ïðèìèðåííÿ íà òåðèòîð³¿ ÐÁ Á³ëîðóñü äî-
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çâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàÿâíèé
âàãîìèé êîíòðîëü äåðæàâè ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ïîëîæåíü äàíîãî ³íñòèòóòó. Íåçâàæà-
þ÷è íà äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð âèä³â
çëî÷èí³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü
çàëàãîäæåííÿ êîíôë³êòó, â áóäü-ÿêèé
ìîìåíò äèñïîçèòèâíèé õàðàòêåð â³äíî-
ñèí ì³æ ïîòåðï³ëèì òà îáâèíóâà÷åíèì
àáî ï³äîçðþâàíèì ìîæå òðàíñôîðìóâà-
òèñü â ³ìïåðàòèâíèé êîíòðîëü ç áîêó
ïðîêóðîðà.

Ö³êàâèì, ç òî÷êè çîðó íàøîãî äîñë³-
äæåííÿ, º êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çà-
êîíîäàâñòâî Ãðóç³¿. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó
íà òîé ôàêò, ùî Ãðóç³ÿ îáðàëà â³äì³ííèé
â³ä á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í
øëÿõ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðèìèðåííÿ,
ÿêèé á³ëüøå ïîä³áíèé äî ºâðîïåéñüêîãî.
Íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ïîñòðàäÿíñüêèõ
êðà¿í, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êî-
äåêñ Ãðóç³¿ ñåðåä ï³äñòàâ äëÿ ïðèïèíåí-
íÿ àáî (òà) íåðîçïî÷èíàííÿ àáî ïðèïè-
íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ íå
âèä³ëÿº òàêèõ ïóíêò³â ÿê ïðèìèðåííÿ
àáî ìîæëèâ³ñòü ïîòåðï³ëîìó çàáðàòè çàÿ-
âó ïðî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òèì íå ìåíø, íå ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî ³íñòèòóò ïðèìèðåííÿ ïîâí³ñòþ
â³äñóòí³é íà òåðåíàõ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Ãðóç³¿. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 168
(ùî ìàº íàçâó «Óñóíåííÿ» («Óñòðàíå-
íèå») «ïðîêóðîð ìîæå íå ðîçïî÷àòè àáî
ïðèïèíèòè ðîçïî÷àòå êðèì³íàëüíå ïåðå-
ñë³äóâàííÿ ùîäî îñîáè (ñóá’ºêòà óñóíåí-
íÿ) çà ôàêòîì â÷èíåííÿ ìåíø òÿæêîãî
çëî÷èíó, ÿêùî îñîáà (ñóá’ºêò óñóíåííÿ)
âèêîíàº îäíå àáî äåê³ëüêà ç íèæ÷å ïåðå-
ðàõîâàíèõ óìîâ: à) ïåðåäà÷à äåðæàâ³ íå-
çàêîííî çäîáóòîãî ìàéíà àáî â³äøêîäó-
âàííÿ âàðòîñò³ öüîãî ìàéíà; á) ïîâíå àáî
÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ÿêà áó-
ëà ñïðè÷èíåíà ¿¿ ä³ÿííÿì; â) ñïëàòà íà
êîðèñòü äåðæàâíîãî áþäæåòó ãðîøîâî¿
ñóìè, ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ÿêî¿ 500 ëàð³;
ã) âèêîíàííÿ áåçîïëàòíî¿ ñóñï³ëüíîêî-
ðèñíî¿ ïðàö³ â ðîçì³ð³ â³ä 40 äî 400 ãî-
äèí; ä) ó ðàç³ ñêîºííÿ ñ³ìåéíîãî çëî÷è-
íó — ïðîõîäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî êóðñó
íàâ÷àííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà çì³íó íà-
ñèëüíèöüêîãî ñòàâëåííÿ òà ïîâåä³íêè».

Â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ãðóç³¿ ñóá’ºêòó

óñóíåííÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîÿñíþ-
ºòüñÿ, ùî âèêîíàííÿ óìîâ óñóíåííÿ º
äîáðîâ³ëüíèì ³ â³í êîðèñòóºòüñÿ âñ³ìà
ïðàâàìè îáâèíóâà÷åíîãî. Çà íàÿâíîñò³
ïîòåðï³ëîãî ïðîêóðîð â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿì ïðîöåäóðè çîáîâ’ÿçàíèé
ïðîêîíñóëüòóâàòèñü ùîäî âèùåâêàçàíî-
ãî. Óñóíåííÿ ïåðåâàæíî çàñòîñîâóºòüñÿ
íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðî-
òå, íàâ³òü ï³ñëÿ éîãî çàê³í÷åííÿ, ñòîðîíè
ìàþòü ïðàâî ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ìåõà-
í³çìó óñóíåííÿ çâåðíóòüñÿ äî ñóäó ç êëî-
ïîòàííÿì ïðî ïîâåðíåííÿ ñïðàâè ïðîêó-
ðîðó. Â äàíîìó âèïàäêó ñóä ìàº ïðàâî
ïîâåðíóòè ñïðàâó ïðîêóðîðó, ÿêèé çà-
ïðîïîíóº îáâèíóâà÷åíîìó óñóíåííÿ [9].

Âèùåâêàçàíèé ïðîöåñ ñóòòºâî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä â³ò÷èçíÿíîãî. Á³ëüø òîãî,
íàçâàòè éîãî ïðèìèðåííÿì ó êëàñè÷íî-
ìó ðîçóì³íí³ íå ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì.
Òèì íå ìåíø, î÷åâèäíî, ùî êðèì³íàëüíå
ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Ãðóç³¿ íàäàº
ïåðåâàãó êîìïåíñàö³éíîìó ìåòîäó ðåàãó-
âàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ ïîð³âíÿíî ç
ðåïðåñèâíèì, ùîäî çëî÷èí³â, ÿê³ íå âè-
çíàþòüñÿ òÿæêèìè ç òî÷êè çîðó êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîáòî çàêîíî-
äàâñòâî ïåðåäáà÷àº åëåìåíòè, ÿê³ º îñíî-
âîïîëîæíèìè â äîñÿãíåíí³ êîìïðîì³ñó.
Äîö³ëüíèì º òîé ôàêò, ùî äåðæàâà íàäàº
ìîæëèâ³ñòü ïðàâîïîðóøíèêó íå ëèøå
çàãëàäèòè ñâîþ ïðîâèíó â ïðèâàòíîìó
ïîðÿäêó, à é ïîïîâíèòè äåðæàâíèé áþ-
äæåò, âèêîíàòè ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ðîáî-
òè òà ïðèìèðèñÿ ç ðîäèíîþ øëÿõîì
àíàë³çó âëàñíî¿ ïîâåä³íêè çà äîïîìîãîþ
ïðîôåñ³îíàëüíèõ ïñèõîëîã³â.

Äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ
ïðèìèðåííÿ ì³æ ïîòåðï³ëèì òà ï³äîçðþ-
âàíèì àáî îáâèíóâà÷åíèì äàº îñíîâó äëÿ
íàñòóïíèõ âèñíîâê³â. ²íñòèòóò ïðèìè-
ðåííÿ ïîñ³â âàæëèâå ì³ñöå â ð³çíèõ ïðà-
âîâèõ ñèñòåìàõ ñâ³òó ³, õî÷à òðàäèö³¿ äî-
ñÿãíåííÿ ìèðó ð³çíÿòüñÿ ³ ìåõàí³çìè
ïðèìèðåííÿ â³äçíà÷àþòüñÿ âàð³àòèâí³ñ-
òþ, ñï³ëüíèì çàëèøàºòüñÿ óñâ³äîìëåííÿ
ïåðåâàãè ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ïîð³â-
íÿíî ç ðåïðåñèâíèì ìåòîäîì. Íåçâàæàþ-
÷è íà áàãàòîìàí³òí³ ìåíòàëüíîñò³ òà íå-
îäíàêîâå ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ
îçíàêè ïðèìèðåííÿ ñõîæ³: â³äøêîäóâàí-
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íÿ øêîäè, âèçíàííÿ âèíè òà çìåíøåííÿ
àáî â³äìîâà â³ä ïîêàðàííÿ. Ï³äñóìîâóþ-
÷è, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñâ³òîâ³ ðåçóëüòà-
òè äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó î÷åâèäí³ òà
ïîçèòèâí³: ïðîöåñóàëüíà åêîíîì³ÿ, ïñè-
õîëîã³÷íèé êîìôîðò äëÿ æåðòâè, çìåí-
øåííÿ éìîâ³ðíîñò³ ðåöèäèâó çëî÷èí³â,

â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó, ïî-
ïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òîùî. Ñà-
ìå òîìó äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
º ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëåííÿ âëàñíî¿ ñè-
ñòåìè äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ íà îñíîâ³
äîñâ³äó ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó.
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Kovalchuk À. Ì. Features of the criminal procedural regulation of the institution of

reconciliation in the territory of foreign countries.

Based on the study of legislation in England, Germany and Georgia, the main characteristics

that reveal the direction and trends of the institution of reconciliation are highlighted. The

provisions in the article allow comparing the mechanisms for reaching a compromise on the

territory of different states and identifying the distinctive features that contribute to

improving the level of efficiency of reconciliation.

The analysis of the criminal procedural legislation of European countries allowed to

distinguish between the national system of achieving a compromise and the system of other
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states. Such a study will allow to identify qualitatively new differences, on the basis of which

it is possible to identify the gaps that exist in the Ukrainian system of criminal procedural

law and, based on the experience of these countries, to improve the domestic reconciliation

system.

The experience of the states is extremely useful and interesting in the context of differences

from the national system of achieving reconciliation. In particular, on the basis of the above

research, such types of improvement as the compulsory conciliation procedure are possible;

involvement of the mediator in the process; increased level of supervision of the prosecutor in

order to avoid abuse; prospect of reconciliation with state authorities; passing a compulsory

course of study aimed at changing attitudes and behavior, and so on. The above suggestions

make it possible to improve the system of achieving reconciliation on the basis of the

experience of different countries of the world.

Key words: reconciliation, mechanism for achieving a compromise, restorative justice,

exemption from criminal liability.
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äîñÿãíåíü ð³çíèõ íàóê ³ â³äîáðàæàº íèí³øí³é ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó
â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàë³ñòèêè, ÿêà ïðåäìåòíî âèéøëà äàëåêî çà ìåæ³ äîñó-
äîâîãî ñë³äñòâà ³ âèâ÷àº çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí
àáî ïðî áóäü-ÿêå ÿâèùå â ñóñï³ëüñòâ³, ùî âèìàãàº ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ
øëÿõîì äîêàçóâàííÿ. Ðîçãëÿíóòî àñïåêòè çáèðàííÿ, äîñë³äæåííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ àêòèâíîãî âèð³øåííÿ çàâäàíü îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè, ðîçñë³äóâàííÿ, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà âñòàíîâ-
ëåííÿ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íå
çíà÷åííÿ. Ï³äðó÷íèê ÿâëÿº ñîáîþ äîñòàòíüî ïîâíèé âèêëàä âñ³õ ðîçä³ë³â
êðèì³íàë³ñòèêè, êîòðèé â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàíäàðòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿
îñâ³òè ³ òåíäåíö³ÿì ñâ³òîâî¿ êðèì³íàë³ñòèêè. Ðàçîì ç âèêëàäîì óñòàëåíèõ
òåì ³ ïèòàíü êóðñó ³ç ´ðóíòîâíèì çàëó÷åííÿì íîðì êðèì³íàëüíîãî òà
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, äàíèõ ïñèõîëîã³¿, ³íôîðìàòèêè, ñòà-
òèñòèêè òà ³íøèõ íàóê, îêðåì³ ãëàâè ³ ïàðàãðàôè ïðèñâÿ÷åíî îðèã³íàëüíèì
é óäîñêîíàëåíèì çàñîáàì ³ ïðèéîìàì çáèðàííÿ òà äîñë³äæåííÿ äîêàçîâî¿
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Áåðó÷è äî óâàãè, ùî â îñòàíí³ ðîêè ïàíóº ð³çí³ñòü äóìîê, ùîäî ì³ñöÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿
íàóêè â ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ íàóê òà ¿¿ çâ’ÿçêó ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ íàóêîþ, ó ñòàòò³
ïðîâîäèòüñÿ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ íàóê, ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçîê ¿õ ïîíÿò³éíèõ àïàðàò³â òà äîñë³äæóºòüñÿ âçàºìîçàëåæ-
í³ñòü ì³æ íèìè. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ àâòîðñüêèé ïîãëÿä íà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè ÿê þðèäè÷íî¿ íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè â ñèñòåì³ íàóê, ùî â³äíîñèòüñÿ äî
áëîêó êðèì³íàëüíèõ íàóê.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íîëîã³÷íà íàóêà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà íàóêà, íàóêè êðèì³-üíîãî
öèêëó, ïîíÿò³éíèé àïàðàò êðèì³íîëîã³¿ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ì³æäèñöèïë³íàðí³
çâ’ÿçêè êðèì³íîëîã³¿ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ó íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ ç
êðèì³íîëîã³¿ â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ïðî-
ïîíóþòüñÿ ð³çí³ âèçíà÷åííÿ êðèì³íîëî-
ã³÷íî¿ íàóêè ç òî÷êè çîðó ¿¿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ç ³íøèìè íàóêàìè. Á³ëüø³ñòü
ôàõ³âö³â â³äíîñÿòü ¿¿ äî þðèäè÷íèõ
íàóê [1], çîêðåìà, äî áëîêó íàóê êðè-
ì³íàëüíîãî öèêëó [2], ³íø³ — äî ñîö³îëî-
ã³÷íèõ íàóê [3], àáî æ âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê
êîìïëåêñíó ì³æäèñöèïë³íàðíó íàóêó, â
ÿê³é íàïëàñòîâóþòüñÿ þðèäè÷í³, ñîö³î-
ëîã³÷í³ ³ ïñèõîëîã³÷í³ çíàííÿ, à òàêîæ
ïðàêòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ ó ñôåð³ çëî÷èííî-
ñò³ òà ïðîòèä³¿ ¿é [4]. Â³äçíà÷åí³ ð³çí³
ï³äõîäè íå ìîæóòü íå âïëèâàòè ð³çíèì
÷èíîì íà ñïðÿìîâàí³ñòü ³ çì³ñò íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ç êðèì³íîëîã³¿, íà òðàêòó-
âàííÿ îáñÿãó ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ ³
â³äïîâ³äíî äî öüîãî, íà î÷³êóâàí³ ðåçóëü-
òàòè. Òîìó ñóïåðå÷íîñò³ âêàçàíèõ íàóêî-
âèõ ï³äõîä³â ñë³ä âèð³øóâàòè, íà íàø
ïîãëÿä, øëÿõîì ç’ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ïåðø çà âñå êðè-

ì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè ³ íàóêè êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè âîíè íàéá³ëüø ò³ñ-
íî (íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ íàóê) çìèêàþ-
òüñÿ îäíà ç ³íøîþ.

Ïîïåðåäí³é ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñï³â-
â³äíîøåííÿ ðîçãëÿäóâàíèõ íàóê âêàçóº
íà íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé
ì³æ íèìè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ íà ð³çíèõ ð³â-
íÿõ: íà ð³âí³ ïðåäìåòà, çì³ñòó, ìåæ çàâ-
äàíü ³ ïîíÿò³éíèõ àïàðàò³â öèõ íàóê.
Òàê, êðèì³íîëîã³ÿ äîñë³äæóº çëî÷èí-
í³ñòü ÿê ìàñîâå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ÿâè-
ùå, çëî÷èíí³ ïðîÿâè, îñîáó çëî÷èíöÿ, äå-
òåðì³íîâàí³ñòü çëî÷èí³â, çàãàëüíå ³ ñïå-
ö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ [5]. Íà
â³äì³íó â³ä öüîãî, íàóêà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà âèâ÷àº çëî÷èí ³ ïîêàðàííÿ ÿê êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ÿâèùà, êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâî — ñèñòåìó ïðàâîâèõ
íîðì, — ïðàêòèêó éîãî çàñòîñóâàííÿ òà
óäîñêîíàëåííÿ [6] òîùî. ßê âèäíî, ñóò-
òºâ³ îñîáëèâîñò³ âêàçàíèõ ñôåð íàóêîâîãî
ï³çíàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ, ïåðø çà âñå, â³ä-
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ì³íí³ñòþ ïðåäìåò³â â³äïîâ³äíèõ íàóê. ª
ñóòòºâà â³äì³íí³ñòü öèõ íàóê ³ â ¿õ ïîíÿ-
ò³éíèõ àïàðàòàõ: ñèñòåìè ïîíÿòü, êàòåãî-
ð³é ³ â³äïîâ³äíî¿ ¿ì òåðì³íîëîã³¿, à òàêîæ
ó çàâäàííÿõ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä öèìè íàó-
êàìè ³ îáóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ¿õ ïðåäìå-
ò³â. Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êðè-
ì³íîëîã³ÿ ³ íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà —
öå ñàìîñò³éí³, â³äíîñíî â³äîêðåìëåí³ ãà-
ëóç³ íàóêè, ÿê³, ç òî÷êè çîðó ¿õ äèñöèï-
ë³íàðíî¿ îðãàí³çàö³¿, ñë³ä âèçíàâàòè ó
ÿêîñò³ ñàìîñò³éíèõ þðèäè÷íèõ íàóêî-
âèõ äèñöèïë³í. Â îñíîâ³ äàíîãî ð³øåííÿ
ëåæèòü ìåòîä äèôåðåíö³àö³¿ (â³ä. ëàò.
duffretia — ð³çíèöÿ, â³äì³íí³ñòü) þðè-
äè÷íèõ íàóê, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü âñòà-
íîâèòè ¿õ îñîáëèâîñò³, â³äì³íí³ñòü â³ä ³í-
øèõ (ñóì³æíèõ) íàóê ³, â òîé ñàìèé ÷àñ,
á³ëüø òî÷íî âèçíà÷èòè ïðåäìåò, ìåòîäè
äîñë³äæåííÿ, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ êîæ-
íî¿ ³ç íèõ ó íàïðÿì³ á³ëüø ïîãëèáëåíîãî
âèâ÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ñîö³àëüíî-
ïðàâî¿ ä³éñíîñò³, ùî â³äíîñèòüñÿ äî çì³ñ-
òó ïðåäìåò³â öèõ íàóê.

Ïðîòå â³äì³íí³ñòü ðîçãëÿäóâàíèõ íà-
óê çîâñ³ì íå îçíà÷àº ¿õ àáñîëþòíî¿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ ³ íåçàëåæíîñò³ êîæíî¿ ³ç íèõ
â³ä ³íøî¿. Ö³ íàóêè îá’ºäíóþòüñÿ, ïåðø
çà âñå, ºäèíîþ äëÿ íèõ óçàãàëüíåíîþ
ïðîáëåìîþ — ïðîáëåìîþ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ì³æãàëó-
çåâ³é ôóíäàìåíòàëüí³é íàóêîâ³é òåî-
ð³¿ — «çàãàëüí³é òåîð³¿ áîðîòüáè ³ç çëî-
÷èíí³ñòþ» [7], ùî îá´ðóíòîâóº ñïåöè-
ô³÷íèé ³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé êîì-
ïëåêñíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñó-
ñï³ëüñòâà ó ö³é ñôåð³.

Ó ìåæàõ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ êðèì³íîëîã³ÿ ³ êðèì³-
íàëüíå ïðàâî ò³ñíî âçàºìîä³þòü ³ îá’ºä-
íóþòüñÿ, ïåðø çà âñå, âèõîäÿ÷è ³ç çà-
ãàëüíèõ äëÿ íèõ çàâäàíü, ùî âèçíà÷à-
þòüñÿ íàãàëüíèìè îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷è-
ìè ïîòðåáàìè äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, ïðè äîñë³äæåíí³ ñï³â-
â³äíîøåííÿ êðèì³íîëîã³¿ ³ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðàâà â ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ ïðîñòåæó-
þòüñÿ íå ò³ëüêè â³äçíà÷åí³ äèôåðåíö³é-
í³, à é äîñèòü çíà÷í³ òà ³íòåíñèâí³ ³íòå-
ãðàö³éí³ ïðîöåñè.

²íòåãðàòèâíèé (â³ä. ëàò. integra-
tion — ïîïîâíåííÿ, â³äíîâëåííÿ) ï³äõ³ä

äî ç’ÿñóâàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ â³äíî-
ñèí êðèì³íîëîã³¿ ³ íàóêè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà íàäàº ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè á³ëüø
ãëèáîêî âñòàíîâèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ³
çâ’ÿçîê öèõ íàóê, à é àêòóàë³çóâàòè íà-
ÿâí³ñòü âçàºìíîãî âïëèâó êîæíî¿ ç íèõ
íà ³íøó, â òîìó ÷èñë³ ³ ç òî÷êè çîðó
âçàºìîçáàãà÷åííÿ öèõ íàóê ïîëîæåííÿ-
ìè ³ äîñÿãíåííÿìè ³íøî¿ (ïîçèòèâíèé
íàñë³äîê ³íòåãðàö³¿). Â³äíîñèíè ì³æ öè-
ìè íàóêàìè çíà÷í³ ³ áàãàòîãðàíí³. Àëå
îñíîâíèìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ç’ÿñóâàòè
âçàºìíèé âïëèâ êîæíî¿ ³ç öèõ íàóê íà
³íøó º, íà íàøó äóìêó, ãåíåòè÷í³, îðãà-
í³÷í³ òà ëîã³êî-ñåìàíòè÷í³ çâ’ÿçêè. Ðîç-
ãëÿíåìî ¿õ îêðåìî.

Ãåíåòè÷íèé çâ’ÿçîê êðèì³íîëîã³¿ ³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
³ñòîðè÷íî êðèì³íîëîã³ÿ ÿê íàóêà ðîçâè-
âàëàñü ³ ôîðìóâàëàñü ó ìåæàõ íàóêè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Òàê, ³ñòîðè÷í³ âè-
òîêè íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîõî-
äÿòü ùå â³ä çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ øêîëè
ãëîñàòîð³â (ï³çí³øå — ïîñòãëîñàòîð³â),
ùî ñêëàëàñÿ â ê³íö³ Õ² ñò. â Áîëîíñüêî-
ìó óí³âåðñèòåò³, ïðåäñòàâíèêè ÿêî¿ îñ-
íîâíó óâàãó ïðèä³ëÿëè ãëîñàì (òëóìà-
÷åííþ) ïîëîæåíü Êîäåêñó Þñòèí³àíà
(Corpus juris civilis) òà äàâíüîðèìñüêîãî
ïðàâà. Ó ïîäàëüøîìó, âíàñë³äîê ðîçâèò-
êó íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ óäîñêî-
íàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ñôîðìóâàëèñü àâòîðèòåòí³ íàóêîâ³ øêî-
ëè: «êëàñè÷íà», «ñîö³îëîã³÷íà», «ïðîñ-
â³òíèöüêî-ãóìàí³ñòè÷íèé íàïðÿì ö³º¿
íàóêè» òîùî. Êðèì³íîëîã³÷íà äóìêà ðîç-
âèâàëàñü ³ ôîðìóâàëàñü ïîðÿä ç íàóêîþ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ â ¿¿ ìåæàõ ÿê
îäèí ³ç ¿¿ íàïðÿì³â. Ëèøå ó 1885 ð. ó
ì. Òóðèí³ (²òàë³ÿ) áóëà îïóáë³êîâàíà
ïðàöÿ ³òàë³éñüêîãî â÷åíîãî ³ ñóää³ Ðàôà-
åëî Ãàðîôàëî ï³ä íàçâîþ «Êðèì³íîëî-
ã³ÿ». Öåé ôàêò ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïî÷àòêîì
ñòàíîâëåííÿ êðèì³íîëîã³¿ ÿê ñàìîñò³éíî¿
íàóêè [8]. Òîìó çðîçóì³ëîþ º òà îáñòàâè-
íà, ùî çíà÷íèé ìàñèâ ïîëîæåíü êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç
ïîëîæåííÿìè íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âà, âáèðàº ¿õ ó ñåáå ³ áàçóºòüñÿ íà íèõ
(íàïðèêëàä. çëî÷èííà ïîâåä³íêà, äåòåð-
ì³íàö³ÿ çëî÷èí³â, ìîòèâàö³ÿ çëî÷èí³â
òà ³í.).
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Îðãàí³÷í³ çâ’ÿçêè êðèì³íîëîã³¿ ³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì,
ùî êîæíà ç öèõ íàóê ó ö³ëîìó äîñë³äæóº
îäíó ³ òó ñàìó çàãàëüíó äëÿ íèõ ïðîáëå-
ìó — ïðîáëåìó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
(ùî íå âèêëþ÷àº íàÿâí³ñòü ð³çíèõ çàâ-
äàíü öèõ íàóê, à òàêîæ ð³çíèõ çàñîá³â ¿õ
âèð³øåííÿ ç òî÷êè çîðó ð³çíèõ ï³äõîä³â,
îáóìîâëåíèõ îñîáëèâîñòÿìè ïðåäìåòà ³
çàâäàíü êîæíî¿ ³ç çàçíà÷åíèõ íàóê). Äî
îðãàí³÷íèõ ³íòåãðàòèâíèõ (îá’ºäíóþ÷èõ)
îáñòàâèí êàðäèíàëüíîãî õàðàêòåðó, áåç-
óìîâíî, ñë³ä â³äíåñòè ºäèíó äëÿ êîæíî¿ ³ç
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó, ÿêîþ
âèñòóïàº ä³þ÷å êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî — ñèñòåìà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì ó âèãëÿä³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Ñàìå öÿ íîðìàòèâíà îñíîâà ñòà-
íîâèòü ï³äâàëèíè ÿê íàóêè êðèì³íàëüíî-
ãî ïðàâà, òàê ³ êðèì³íîëîã³¿ — ¿õ çàãàëü-
íî¿ òà îñîáëèâî¿ (ñïåö³àëüíî¿) ÷àñòèí. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì âèäàºòüñÿ ïåðåêîíëèâîþ ³
ïðèéíÿòíîþ ïîçèö³ÿ Â. Â. Ëóíººâà, ÿêèé
êðèì³íàëüíå ïðàâî (ïîðÿä ³ç ñîö³îëî-
ã³ºþ — Àâò.) âèçíàº ÿäðîì «êðèì³íîëî-
ã³¿» [9]. Áåçóìîâíî, âñ³ äîñë³äæåííÿ êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè áàçóþòüñÿ íà ò³é
åìï³ðè÷í³é îñíîâ³, ÿêà º ðåçóëüòàòîì ä³¿
³ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì, ùî âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äí³ ä³ÿííÿ
çëî÷èííèìè ³ êàðàíèìè. Áëîê öèõ ïðîá-
ëåì äîñë³äæóºòüñÿ, áåçïåðå÷íî, êðèì³íî-
ëîã³ºþ òà ³íøèìè íàóêàìè. Àëå ö³ ïðîá-
ëåìè º ïðåäìåòîì ðîçðîáêè ³ àíàë³çó,
ïåðø çà âñå, íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
Îòæå, â³äîêðåìëþâàòè íàóêó «êðèì³íî-
ëîã³þ» â³ä íàóêè «êðèì³íàëüíîãî ïðàâà»
íåìàº ï³äñòàâ. Êðèì³íîëîã³ÿ â òàêîìó âè-
ïàäêó áóäå ïîçáàâëÿòèñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îñíîâè ³ òîìó âòðà÷àòè ñâîþ
ïðåäìåòíó âèçíà÷åí³ñòü, ïåðø çà âñå åì-
ï³ðè÷íî¿ ³ òåîðåòè÷íî¿ ¿¿ ñêëàäîâèõ. Òîìó
íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ï³äõîäàìè, çã³äíî
ç ÿêèìè ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ êðèì³íîëîã³ÿ ³
íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êîíñòàòóºòü-
ñÿ «â³ä÷óæåí³ñòü» öèõ íàóê, ïðîïîíó-
ºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ¿õ â³äîêðåìëåíî.

Ëîã³êî-ë³íãâ³ñòè÷íèé çâ’ÿçîê êðèì³-
íîëîã³¿ ³ íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà º
ïîõ³äíèì (êîíêðåòèçóþ÷èì) â³ä îðãàí³÷-
íîãî çâ’ÿçêó ³ ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, â òîìó,
ùî ö³ íàóêè äîñèòü ÷àñòî îïåðóþòü îäíè-

ìè ³ òèìè ñàìèìè êàòåãîð³ÿìè ³ ïîíÿòòÿ-
ìè (ëîã³êî-þðèäè÷íèé àñïåêò), òàêèìè
ÿê «çëî÷èí», «ñêëàä çëî÷èíó», «ñóñï³ëü-
íîíåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ», «âèíà», «ìîòèâ»,
«ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó», «ïîêàðàí-
íÿ», ïîíÿòòÿìè òà îçíàêàìè êîíêðåòíèõ
ñêëàä³â çëî÷èí³â: «âáèâñòâî», «ãðàá³æ»,
«ðîçá³é», «ç´âàëòóâàííÿ» òîùî. Ïî-äðó-
ãå, ³ êðèì³íîëîã³ÿ, ³ êðèì³íàëüíå ïðàâî
âèêîðèñòîâóþòü îäíó ³ òó ñàìó þðèäè÷-
íó òåðì³íîëîã³þ (ëåêñè÷íèé [ñåìàíòè÷-
íèé] àñïåêò) ÿê çàñ³á ïîçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äíèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é ó
çì³ñò³ âêàçàíèõ íàóê. Ö³ íàóêè (ÿê, äî
ðå÷³, é ³íø³ íàóêè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî-
ãî öèêëó: êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî, êðèì³íàë³ñòè-
êà òîùî) âêëþ÷àþòü âêàçàí³ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ ³ òåðì³íè ó ñâ³é ëîã³-
êî-þðèäè÷íèé ³ ñåìàíòè÷íèé ³íñòðóìåí-
òàð³é äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä êîæíîþ ³ç íèõ. Òîìó ïîíÿòòÿ ïî-
ä³áíîãî ðîäó íàáóâàþòü çíà÷åííÿ «ì³æ-
äèñöèïë³íàðíèõ» («ì³æãàëóçåâèõ») ïî-
íÿòü. Âîíè ñóòòºâî äîïîâíþþòü ñèñòåìó
ïîíÿòü êðèì³íîëîã³¿, ïåðåòâîðþþòü ¿¿
ïîíÿò³éíèé àïàðàò íà ëîã³÷íîóçãîäæåíó
òà â³äíîñíî çàâåðøåíó ³ ñòðóíêó ñèñòå-
ìó, ÿêà â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ö³º¿ íàóêè.

Ïðè öüîìó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî âêàçàí³ «ì³æäèñöèïë³íàðí³ ïîíÿòòÿ ³
òåðì³íè» º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ïåð-
øó ÷åðãó, íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
Ñàìå íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, âèõî-
äÿ÷è ³ç ¿¿ ïðåäìåòà, äîñë³äæóº ³ íà ï³ä-
ñòàâ³ ä³þ÷îãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, äîñÿãíåíü íàóêè òà ïðàêòèêè
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ðîçðîáëÿº
âêàçàí³ êàòåãîð³¿, ïîíÿòòÿ òà â³äïîâ³äíó
þðèäè÷íó òåðì³íîëîã³þ ³, òàêèì ÷èíîì,
äîñòàòíüî òî÷íî ³ ïîâíî â³äîáðàæàº ó íà-
ëåæíîìó ¿é ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ îñíîâí³
ðèñè ³ îáñÿã òèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ
ÿâèù (îá’ºêò³â) ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, ùî
ñòàíîâëÿòü çì³ñò çàáîðîí ³ ïðèïèñ³â, ÿê³
âñòàíîâëåí³ ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
íîðìàõ.

Ïðîòå îáñÿã ³ ìåæ³ âèâ÷åííÿ «ì³æäèñ-
öèïë³íàðíèõ» ïîíÿòü ó êðèì³íîëîã³¿ ³
êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, à òàêîæ çíà÷åííÿ
âèñíîâê³â êîæíî¿ ç íèõ äëÿ ñóì³æíèõ ãà-
ëóçåé çíàííÿ äàëåêî íå îäíàêîâ³. Îá-
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óìîâëåíî öå òèì, ùî âñ³ íàóêè êðèì³-
íàëüíîãî öèêëó, ó òîìó ÷èñë³ êðèì³íîëî-
ã³ÿ ³ êðèì³íàëüíå ïðàâî, çíàõîäÿ÷èñü ó
ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó, â òîé ñàìèé ÷àñ
ð³çíèì ÷èíîì ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñî-
áîþ. Òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ íàóê º, çîêðå-
ìà, ñë³äñòâîì òîãî, ùî îäí³ ç íèõ º ôóí-
äàìåíòàëüíèìè íàóêàìè, à ³íø³ — ïðè-
êëàäíèìè. Â³äîìî, ùî ÿê ó íàóêîçíàâ-
ñòâ³ [10], òàê ³ ó ïðàâîçíàâñòâ³ [11], ïðî-
âàäèòüñÿ ïîä³ë íàóê ³ ãàëóçåé íàóê íà
ôóíäàìåíòàëüí³ ³ ïðèêëàäí³. Ôóíäàìåí-
òàëüí³ íàóêè ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü ³ çà-
êîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ÿâèù ³ ïðîöåñ³â
çîâí³øíüîãî ñâ³òó, âîíè â³äïîâ³äàþòü íà
çàïèòàííÿ: «ùî ï³çíàºòüñÿ» ³ «ÿê ï³çíà-
ºòüñÿ»? Ïðèêëàäí³ æ íàóêè âèð³øóþòü
çàâäàííÿ âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ íà-
óêîâèõ çíàíü ïðî îá’ºêòèâíèé ñâ³ò äëÿ
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàêòè÷íèõ çàâ-
äàíü ³ â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ: «äëÿ
÷îãî ï³çíàºòüñÿ»? [12]. Ôóíäàìåíòàëüí³
ïðàâîâ³ íàóêè çàâæäè ïåðâèíí³, º áàçè-
ñîì äëÿ ãðóïè ³íøèõ íàóê (ñ³ì’¿ íàóê),
áî ì³ñòÿòü òàêèé ïåðâ³ñíèé ³ ïî÷àòêîâèé
ëîã³êî-þðèäè÷íèé ìàòåð³àë, ÿêèé ëå-
æèòü â îñíîâ³ ïðèêëàäíèõ íàóê. Òîìó
íàóêè, ùî âèâ÷àþòü ïðîáëåìó áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ (íàóêè êðèì³íàëüíîãî
öèêëó) º ï³äñòàâè ïîä³ëÿòè íà ôóíäàìåí-
òàëüí³ ³ ïðèêëàäí³ [13].

Îñíîâîþ êðèì³íîëîã³¿ òà ³íøèõ íàóê
êðèì³íàëüíîãî öèêëó º íàóêà êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà, ùî çàéìàºòüñÿ, çîêðåìà, ï³-
çíàííÿì çëî÷èíó (çëî÷èí³â) ÿê ÿâèùà ðå-
àëüíî¿ ä³éñíîñò³, ç’ÿñîâóº éîãî ³ñòîòí³
îçíàêè ³ ôîðìè çîâí³øíüîãî ïðîÿâó òà
â³äîáðàæåííÿ éîãî ó çàêîí³ ïðî êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðîçðîáëÿº ïðîá-
ëåìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïî-
êàðàííÿ òà ³íøèõ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ áîðîòüáè ç öèì àíòèñîö³àëüíèì
(ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì) ÿâèùåì. ²íø³ æ
íàóêè êðèì³íàëüíîãî öèêëó, â òîìó ÷èñ-
ë³ êðèì³íîëîã³ÿ, çíàõîäÿ÷èñü â íåðîçðèâ-
íîìó çâ’ÿçêó ç êðèì³íàëüíèì ïðàâîì, çà-
áåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ ïîëî-
æåíü, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ö³ºþ íàóêîþ ³
ðåãëàìåíòîâàí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Ì³æ öèìè íàóêàìè ³ñíóþòü
â³äíîñèíè íå ò³ëüêè êîîðäèíàö³¿, à é ñóá-
îðäèíàö³¿, ïðè ÷îìó ó âêàçàíèõ ñóáîðäè-

íàö³éíèõ â³äíîñèíàõ âèçíà÷íó ðîëü ìàº
íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Çâ³äñè, íå-
ðîçðèâíèì º çâ’ÿçîê êðèì³íîëîã³¿ ç êðè-
ì³íàëüíèì ïðàâîì, îñê³ëüêè âîíà ñïèðà-
ºòüñÿ íà âèçíà÷åí³ â çàêîí³ òà ðîçðîáëå-
í³ íàóêîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïèòàííÿ
çëî÷èíó, ïîêàðàííÿ, áîðîòüáè ³ç çëî÷èí-
í³ñòþ â ö³ëîìó. Òàêèì ÷èíîì, íàóêà êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà âèñòóïàº ùîäî êðèì³-
íîëîã³¿ ïåðâèííîþ, ïåâíîþ ì³ðîþ ôóíäà-
ìåíòàëüíîþ òîáòî áàçîâîþ íàóêîþ [14].

Ì³æäèñöèïë³íàðí³ ïîíÿòòÿ, ùî º
ïðåäìåòîì íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âà — ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè ³ ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ íåþ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì
ð³âíåì àáñòðàãóâàííÿ ³ äîñòàòíüîþ ÷³ò-
ê³ñòþ âèçíà÷åííÿ. Ó çàêîí³ âîíè ì³ñòÿòü
ó ñîá³ óçàãàëüíåí³ îñíîâí³ ñóòòºâ³ îçíà-
êè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íàéá³ëüø çíà÷óù³
âëàñòèâîñò³ (ðèñè) â³äïîâ³äíèõ ÿâèù
(îá’ºêò³â) ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³. Ïðè öüîìó
ö³ ïîíÿòòÿ àêóìóëþþòüñÿ êðèì³íîëî-
ã³ºþ, «àñèìóëþþòüñÿ» íåþ. ²ç öüîãî ëî-
ã³÷íî âèïëèâàº, ùî êðèì³íîëîã³ÿ òà ³íø³
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ ó â³äíîøåííÿõ ñóáîðäèíàö³¿ ç íà-
óêîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïðè âèð³-
øåíí³ ïèòàíü, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ïðåäìå-
òîì ¿õ äîñë³äæåííÿ, ñàì³ íå ðîçðîáëÿþòü
òàê³ ì³æäèñöèïë³íàðí³ ïîíÿòòÿ íà âëàñ-
íèé ðîçñóä, àëå ìàþòü áàçóâàòè ñâî¿ äî-
ñë³äæåííÿ íà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïî-
íÿòòÿõ, âèõîäÿ÷è ³ç òîãî îñíîâíîãî
çì³ñòó òà îáñÿãó, ÿê³ âêëàäàºòüñÿ â íèõ
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ³ íàóêîþ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà. Ïðàâèëüíî ïèñàâ ó
ñâ³é ÷àñ Ì. Ã. Êîâàëüîâ, ùî êàðäèíàëüí³
ïîíÿòòÿ «çëî÷èí», «âèíà», «ñï³âó÷àñòü ó
çëî÷èí³», «çëî÷èííèé ìîòèâ», ôîðìóëþ-
âàííÿ îêðåìèõ çëî÷èí³â êðèì³íîëîã³ÿ
÷åðïàº ³ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
÷è ³ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ³ íå
ìîæå ¿õ ñâàâ³ëüíî ³íòåðïðåòóâàòè [15].
Îá´ðóíòîâàíîþ ñë³ä âèçíàòè òàêîæ ïîçè-
ö³þ Î. Ì. Äæóæè, ÿêèé ââàæàº, ùî êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ òà çàñíîâàíèé
íà ö³é îñíîâ³ êðèì³íàëüíèé çàêîí äàþòü
þðèäè÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èíàì ³
çëî÷èíöÿì (ñóá’ºêòàì çëî÷èíó), ùî îáî-
â’ÿçêîâî äëÿ êðèì³íîëîã³¿ [16]. Òàêèì
÷èíîì, ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
âèñòóïàþòü ùîäî ³íøèõ ñóì³æíèõ íàóê
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ÿê «ôóíäàìåíòàëüí³» ³ «áàçîâ³», ³ç ÿêèõ
³ ïîâèíí³ âèõîäèòè ö³ íàóêè ó ñâî¿õ äî-
ñë³äæåííÿõ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íå ìîæíà
ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Ä. À. Øåñòàêîâà,
ÿêèé ââàæàº, ùî íàóêà ïðî çëî÷èíí³ñòü
ìàº ïîòðåáó íå çàìèêàòèñÿ íà êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîìó âèçíà÷åíí³ çëî÷è-
íó, à ðîçðîáèòè ñâîº îñîáèñòå êðèì³íîëî-
ã³÷íå ïîíÿòòÿ, ÿêå â á³ëüøîþ ì³ðîþ
â³äïîâ³äàº éîãî ñóò³. Â³í çàïðîïîíóâàâ ó
êðèì³íîëîã³¿ ï³ä çëî÷èíîì ðîçóì³òè
ä³ÿííÿ, ùî ñòàíîâèòü äëÿ ëþäèíè ³ ñó-
ñï³ëüñòâà çíà÷íå çëî, áåçâ³äíîñíî äî âè-
çíàííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ ó ÿêîñò³ çëî÷èíó
ó çàêîí³ [17]. Áëèçüê³ ïîãëÿäè äî ö³º¿ ïî-
çèö³¿ âèñëîâëþâàëè é ³íø³ íàóêîâö³-
êðèì³íîëîãè [18]. Âêàçàíèé ï³äõ³ä âè-
êëèêàº íàñòóïí³ çàóâàæåííÿ. Ïåðøå. Âè-
çíà÷åííÿ êðèì³íîëîã³÷íîãî ïîíÿòòÿ çëî-
÷èíó (áàçîâî¿ ³ îñíîâîïîëîæíî¿ êàòåãîð³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà) áåç óðàõóâàííÿ
éîãî âèçíà÷åííÿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³
ôàêòè÷íî ñóïåðå÷èòü îá’ºêòèâíî-³ñíóþ-
÷èì îðãàí³÷íîìó òà ëîã³êî-ë³íãâ³ñòè÷íî-
ìó íàóêîâèì çâ’ÿçêîì êðèì³íîëîã³¿ ³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Äðóãå. Òåðì³í
«çíà÷íå çëî» º íàäçâè÷àéíî øèðîêèì çà
îáñÿãîì, âêëþ÷àº â ñâ³é çì³ñò áàãàòî
ÿâèù, ùî íå º íàñë³äêîì ä³ÿííÿ ³ íå çàâ-
æäè â³äíîñÿòüñÿ äî çëî÷èíó. Òðåòº. Â³ä-
ìîâà ó çàïðîïîíîâàíîìó âèçíà÷åíí³ çëî-
÷èíó â³ä òåðì³íà «ä³ÿííÿ ïåðåäáà÷åíå
(÷è çàáîðîíåíå) êðèì³íàëüíèì çàêîíîì»
àíóëþº ãðàíü (ìåæó) ì³æ çëî÷èííîþ ³
ïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ, ñóïåðå÷èòü
êàðäèíàëüíîìó ïðàâîâîìó ïðèíöèïó,
nullum crimen sine lege (íåìàº çëî÷èíó
áåç âêàç³âêè íà òå â çàêîí³), ÿêèé ñïî-
â³äóºòüñÿ ùå ç ÷àñ³â äàâíüîðèìñüêîãî
ïðàâà ³ ïîðóøóº òèì ñàìèì þðèäè÷íó
îñíîâó, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ âñÿ ñèñòåìà áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³, äî ðå÷³, ôîð-
ìóºòüñÿ ÿê åìï³ðè÷íà, òàê ³ òåîðåòè÷íà
áàçà êðèì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè.

Âèêëàäåíå ïðè öüîìó çîâñ³ì íå âèê-
ëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ðîçðîáêè ì³æäèñöèï-
ë³íàðíèõ ïîíÿòü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïî-
íÿò³éíîãî àïàðàòó íàóêè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, â êðèì³íîëîã³¿ òà ³íøèõ íàóêàõ
êðèì³íàëüíîãî öèêëó. Àëå îçíàêè, ùî
â³äòâîðþþòü ñóòí³ñòü ³ çì³ñò äàíèõ ïî-
íÿòü ó êðèì³íîëîã³¿ òà ³íøèõ ñóì³æíèõ

íàóêàõ, ìàþòü áóòè ïîõ³äíèìè â³ä îñíîâ-
íèõ ñóòòºâèõ îçíàê ïîíÿòü, ùî ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âà. Òîìó, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â êðèì³íîëîã³¿ ïî-
âèíí³ â ñâî¿é îñíîâ³ íîñèòè ï³äïîðÿäêî-
âàíèé õàðàêòåð ùîäî êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèõ ïîíÿòü. Îñîáëèâ³ñòü æå öèõ ïî-
íÿòü, ÿê ³ ¿õ ðîçðîáêà, ïîëÿãàº â òîìó,
ùî âîíè âèçíà÷àþòü ÿâèùà, êîòð³ â íèõ
â³äîáðàæàþòüñÿ, ç óðàõóâàííÿì çàâäàíü,
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðèì³íîëîã³ºþ, îáóìîâ-
ëåíèõ ïðåäìåòîì ¿¿ äîñë³äæåííÿ. Öå íå
âèêëþ÷àº, à íàâïàêè, ïðèïóñêàº ³ ðîç-
ðîáêè íîâèõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â, ³ îòðè-
ìàííÿ íîâèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ çíàíü, âè-
õîäÿ÷è ³ç çàâäàíü ³ ìåòè êðèì³íîëîã³÷íî¿
íàóêè.

Òàê, äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ êðè-
ì³íîëîã³÷íîìó àíàë³çó êîíêðåòíèõ çëî-
÷èí³â: âáèâñòâ, ç´âàëòóâàíü, êðàä³æîê,
øàõðàéñòâ, ðîçáî¿â òîùî, ìàþòü áàçóâà-
òèñÿ íà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòòÿõ
(çàêîíîäàâ÷èõ ³ íàóêîâèõ). Íàïðèêëàä,
ïðè äîñë³äæåíí³ êðàä³æîê, ïîºäíàíèõ ç
ïðîíèêíåííÿì äî æèòëà (÷. 3 ñò. 185
ÊÊ), íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ìîäåë³
ñêëàäó çëî÷èíó ³ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, çàâäÿêè êðèì³íî-
ëîã³÷íèì äîñë³äæåííÿì ìàºìî ìîæëè-
â³ñòü îòðèìàòè íîâ³ ³ á³ëüø ãëèáîê³ çíàí-
íÿ ùîäî äàíîãî çëî÷èíó. Âèêîðèñòîâó-
þ÷è îô³ö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ðåçóëüòà-
òè äîñë³äæåíü ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü, ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü òà
³íø³ ìåòîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â êðè-
ì³íîëîã³¿, ïðè ç’ÿñóâàíí³ ñòàíó, äèíà-
ì³êè ³ ñòðóêòóðè äàíîãî çëî÷èíó, êîí-
ñòàòóºìî, ùî êðàä³æêè, ïîºäíàí³ ç
ïðîíèêíåííÿì äî æèòëà, çàïîä³þþòü, ÿê
ïðàâèëî, çíà÷íó ìàòåð³àëüíó ³ ìîðàëüíó
øêîäó ïîòåðï³ëèì, º îäíèìè ³ç ïðîôå-
ñ³éíèõ âèä³â ìàéíîâèõ çëî÷èí³â, äîñèòü
ïðèáóòêîâèì òà â³äíîñíî áåçïå÷íèì âè-
äîì çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ñâîþ íå-
î÷åâèäí³ñòü, ìàþòü íèçüêèé ð³âåíü ðîç-
êðèòòÿ òà òåíäåíö³¿ äî ðåöèäèâó ³ ïîøè-
ðåííÿ. Ðåçóëüòàòàìè òàêîãî äîñë³äæåí-
íÿ º ðîçðîáêà ñèñòåìè ä³é ç ïîïåðåäæåí-
íÿ äàíîãî âèäó êâàë³ô³êîâàíî¿ êðàä³æ-
êè, ÿêà âêëþ÷àº çàõîäè ç íåéòðàë³çàö³¿
â³êòèìîãåííèõ ôàêòîð³â, ïîøèðåííþ
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îõîðîííî-çàõèñíèõ ìîæëèâîñòåé æèòëà
ãðîìàäÿí, óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ íàäàí-
íÿ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Ì³æ íàóêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³
êðèì³íîëîã³¿ ³ñíóº é ³íøèé —«çâîðîò-
íèé» çâ’ÿçîê. Êðèì³íîëîã³ÿ çáàãà÷óº
íàóêó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çíàííÿìè
ùîäî ïðè÷èí ³ óìîâ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â,
çàõîä³â ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, îñîáèñòîñò³
çëî÷èíöÿ, ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ çëî-
÷èíó ÿê éîãî ñóòòºâî¿ ñîö³àëüíî¿ âëàñòè-
âîñò³ òîùî. Çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó
êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç îêðåìèõ ³íñòè-
òóò³â ³ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ï³ä êó-
òîì çîðó âèêîíàííÿ íèìè ôóíêö³¿ ïîïå-
ðåäæåííÿ çëî÷èí³â [19]. Êðèì³íîëîã³÷íà
íàóêà, ìàþ÷è ñâîþ ñïåöèô³÷íó ñïðÿìî-

âàí³ñòü òà ³íøå êîëî çàâäàíü, ðîáèòü
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó íàóêó á³ëüø çì³ñ-
òîâíîþ, îñê³ëüêè âîíà âèêîðèñòîâóº ö³
äàíí³ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ íàóêîâèõ
âèñíîâê³â.

Îòæå, ³íòåãðàòèâíèé ï³äõ³ä ùîäî ç’ÿ-
ñóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êðèì³íîëîã³¿ ³
íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (³íøèõ íàóê
êðèì³íàëüíîãî öèêëó) º âàæëèâèì ³ äî-
ñèòü ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì íàóêîâèõ
êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Âèñíîâîê. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ³ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ íàóê äàº ï³äñòàâè âèçíàâà-
òè êðèì³íîëîã³÷íó íàóêó ÿê ñàìîñò³éíó
þðèäè÷íó íàóêîâó äèñöèïë³íó, ùî â³äíî-
ñèòüñÿ äî áëîêó êðèì³íàëüíèõ íàóê ³
çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñíèõ ³íòåãðàö³éíèõ
çâ’ÿçêàõ ç íàóêîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
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Ïàíîâ Í. È., Ïàíîâà Ñ. Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ è óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íàóêè: ê ïðîáëå-
ìå ñîîòíîøåíèÿ è ìåæäèñöèïëèíàðíûõ íàó÷íûõ ñâÿçåé.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâóåò ðàçíîñòü ìíåíèé î ìåñòå

êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàóêè ñðåäè þðèäè÷åñêèõ íàóê è åå ñâÿçè ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íà-

óêîé, â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ íàóê, ðàññìàòðè-

âàþòñÿ âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîñâÿçè ïîíÿòèéíûõ àïïàðàòîâ, èññëåäóåòñÿ âçà-

èìîçàâèñèìîñòü ìåæäó íèìè. Îáîñíîâûâàåòñÿ àâòîðñêèé âçãëÿä íà îïðåäåëåíèå ìåñòà

è ðîëè êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàóêè êàê þðèäè÷åñêîé íàó÷íîé äèñöèïëèíû â ñèñòåìå íàóê,

îòíîñÿùèõñÿ ê áëîêó êðèìèíàëüíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ íàóêà, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà, íàóêè êðèìè-

íàëüíîãî öèêëà, ïîíÿòèéíûé àïïàðàò êðèìèíîëîãèè è óãîëîâíîãî ïðàâà, ìåæäèñöèïëè-

íàðíûå ñâÿçè êðèìèíîëîãèè è óãîëîâíîãî ïðàâà.

Panov N. I., Panova S. V. Criminological and criminal science: to the problem of
correlation and interdisciplinary scientific relations.
Taking into account the fact that in recent years there is a difference of opinion about the

place of criminological science among the legal sciences and its connection with criminal law

science, in the article a comparative analysis of the ratio of these sciences is considered, the

issues of correlation and interconnection of conceptual apparatus are considered and

investigated, interdependence between them are investigated too. The author’s opinion on the

place and role of criminological science, as a legal scientific discipline, in the system of

sciences, which belongs to the block of criminal sciences, is substantiated.

Key words: criminological science, criminal law science, criminal cycle science, conceptual

apparatus of criminology and criminal law, interdisciplinary ties of criminology and criminal

law.
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ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ СПІЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
З ПРОВЕДЕННЯ ПРИКЛАДНИХ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

ТА КОМЕРЦІАЛІЗАЦІЇ РЕЗУЛЬТАТІВ РОЗРОБОК

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íà-

óêîâèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê áþäæåòíèìè íàóêîâèìè óñòàíîâàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè

òà ïîäàëüøî¿ êîìåðö³àë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ñï³ëüíèõ ðîçðîáîê, ðîçãëÿíóò³ ïðîåêòè çàêî-

íîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âíîñÿòü çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ çà-

ïðîïîíîâàí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîí, äîãîâ³ð, ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò,

ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, êîìåðö³àë³çàö³ÿ ðåçóëüòàò³â ñï³ëüíèõ ðîçðîáîê.

Ïàðòíåðñòâî ì³æ äåðæàâíèìè íàóêî-
âèìè óñòàíîâàìè, óí³âåðñèòåòàìè òà
ï³äïðèºìñòâàìè ç ïðîâåäåííÿ ïðèêëàä-
íèõ äîñë³äæåíü òà ñï³ëüíî¿ êîìåð-
ö³àë³çàö³¿ ðîçðîáîê â ³íòåðåñàõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â òðàíñôåðó
òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â º
îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ñó÷àñíî¿
³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ªÑ, ÑØÀ òà ³íøèõ
êðà¿í. Öå äîçâîëÿº, íàïðèêëàä, â ªÑ, çà-
ëó÷àòè íà 1 ºâðî áþäæåòíèõ âèòðàò íà
äîñë³äæåííÿ òà ³ííîâàö³¿ â³ä 2 äî 3 ºâðî
êîøò³â ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ [8].

Äîñë³äæåííÿì äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ áà-
ãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷å-
íèõ, çîêðåìà Î. ª. Áëàæ³âñüêî¿,
Þ. À. Äì³òð³ºâî¿, Â. Ì. Êîññàêà,
Î. À. Ï³äîïðèãîðè, Î. ª. Ñ³ìñîí,
ª. Î. Õàðèòîíîâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Àëå
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòîì äîñë³äæåíü
áóëà ïåðåâàæíî ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî

çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ âêëà-
ä³â ó÷àñíèê³â ³ äîãîâ³ð ïðîñòîãî òîâà-
ðèñòâà. Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç çà-
êîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äáóâàºòüñÿ áåç îá’ºäíàí-
íÿ âêëàä³â ó÷àñíèê³â.

Îäí³ºþ ç ôîðì ïàðòíåðñòâà ì³æ äåð-

æàâíèìè íàóêîâèìè óñòàíîâàìè, óí³âåð-

ñèòåòàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè º çä³éñíåí-

íÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîâåäåííÿ

ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü òà ñï³ëüíî¿ êî-

ìåðö³àë³çàö³¿ ðîçðîáîê, ïðè âèêîíàíí³

³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ô³íàíñóþòü-

ñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â íà íà-

ö³îíàëüíîìó ð³âí³ àáî ì³æíàðîäíèìè îð-

ãàí³çàö³ÿìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì

óêëàäàííÿ äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëü-

í³ñòü áåç îá’ºäíàííÿ âêëàä³â àáî ç îá’ºä-

íàííÿì âêëàä³â.

Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
1964 ð., ùî ä³ÿâ äî 01.01.2004 ð., áóëî
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ïåðåäáà÷åíî ñóì³ñíó ä³ÿëüí³ñòü ó âèçíà-
÷åí³é ñôåð³ — êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî òà
ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ çáóäîâàíèõ îá’ºê-
ò³â (ãëàâà 38 «Ñóì³ñíà ä³ÿëüí³ñòü»). Çà
äîãîâîðîì ïðî ñóì³ñíó ä³ÿëüí³ñòü ñòîðî-
íè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ñóì³ñíî ä³ÿòè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ìåòè, ó
ñôåð³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà òà ïî-
äàëüøîãî ñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çáóäî-
âàíèõ îá’ºêò³â. Ãðîìàäÿíè óêëàäàëè äî-
ãîâ³ð ïðî ñóì³ñíó ä³ÿëüí³ñòü ëèøå äëÿ
çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ îñîáèñòèõ ïîáóòîâèõ
ïîòðåá. Äîãîâîðè ïðî ñóì³ñíó ä³ÿëüí³ñòü
ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ ñîö³àë³ñòè÷íèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè íå äîïóñêàëèñÿ.

Ó ïðèéíÿòîìó 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ÖÊ
Óêðà¿íè ãëàâó ùîäî çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïðèéíÿòî ó íîâ³é ðåäàê-
ö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1130 çà äîãîâîðîì
ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñòîðîíè (ó÷àñíè-
êè1) çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ñï³ëüíî ä³ÿòè áåç
ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ùî íå ñóïåðå÷èòü çà-
êîíîâ³. Ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ âêëàä³â
ó÷àñíèê³â (ïðîñòå òîâàðèñòâî) àáî áåç
îá’ºäíàííÿ âêëàä³â ó÷àñíèê³â [1]. Çàçíà-
÷åí³ çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³ äîçâîëèëè íà-
óêîâèì óñòàíîâàì òà ãîñïîäàðþþ÷èì
ñóá’ºêòàì çä³éñíþâàòè ñï³ëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü, çîêðåìà ùîäî êîìåðö³àë³çàö³¿ ðå-
çóëüòàò³â ðîçðîáîê, âèíàõîä³â òà ³íøèõ
îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ øëÿõîì
óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü áåç îá’ºäíàííÿ âêëàä³â, à òàêîæ
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ó ôîð-
ì³ ïðîñòèõ òîâàðèñòâ, íà ï³äñòàâ³ äîãîâî-
ð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç îá’ºäíàííÿì
âêëàä³â.

Ïðîòå ó 2012 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ ¹ 296 â³ä 11.04.12
áóëî çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê óêëàäåííÿ äî-
ãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãà-
í³çàö³ÿìè, à òàêîæ ãîñïîäàðñüêèìè òî-
âàðèñòâàìè, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ
÷àñòêà äåðæàâè ïåðåâèùóº 50 â³äñîòê³â
(äàë³ — Ïîðÿäîê). Âêàçàíèé Ïîðÿäîê
ôàêòè÷íî óíåìîæëèâèâ âèêîðèñòàííÿ
äîãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ

çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ êîìåðö³àë³çàö³¿
ðåçóëüòàò³â ðîçðîáîê íàóêîâèìè óñòàíî-
âàìè òà ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè.

Òàê, Ïîðÿäêîì ïåðåäáà÷åíî, ùî íà-
óêîâà óñòàíîâà, ÿêà ìàº íàì³ð óêëàñòè
äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü (íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ÷è óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ïðî
ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü áåç îá’ºäíàííÿ âêëà-
ä³â àáî äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç
îá’ºäíàííÿì âêëàä³â), ïîäàº Íàö³îíàëü-
í³é àáî ãàëóçåâ³é àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè
çâåðíåííÿ ùîäî ïîãîäæåííÿ óêëàäåííÿ
äîãîâîðó, ÿêå ïîâèííî â³äïîâ³äàòè âèìî-
ãàì, âèçíà÷åíèì Ïîðÿäêîì. Íàö³îíàëü-
íà àáî ãàëóçåâà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè
ãîòóº ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ çà ïîãîäæåííÿì ç
Ì³íåêîíîìðîçâèòêó, Ì³íô³íîì, Ôîíäîì
äåðæàâíîãî ìàéíà òà Ì³í’þñòîì â³äïî-
â³äíèé ïðîåêò ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè. Óçãîäæåíèé ïðîåêò ð³-
øåííÿ ùîäî ïîãîäæåííÿ óêëàäåííÿ äî-
ãîâîðó ðàçîì ³ç äîäàòêàìè Íàö³îíàëüíà
àáî ãàëóçåâà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè ïî-
äàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [4].

Íàâåäåíèé âèùå Ïîðÿäîê óíåìîæëè-
âèâ øâèäêå òà åôåêòèâíå óêëàäàííÿ äî-
ãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà ïðèçâ³â
äî íåçàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òà
ï³äïðèºìñòâàìè ïðè îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî-
ãî ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà
êîìåðö³àë³çàö³¿ ¿õ ðåçóëüòàò³â. Âêàçàíå
çíà÷íîþ ì³ðîþ óñêëàäíèëî çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ íàóêîâèìè óñòàíî-
âàìè òà ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà.

Äî ïðîáëåì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òà ñóá’ºêòà-
ìè ï³äïðèºìíèöòâà áóëî ïðèâåðíóòî
óâàãó ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà
òåìó: «Ïðî ñòàí òà çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó íàóêè òà íàóêîâî-òåõí³÷-
íî¿ ñôåðè äåðæàâè», ùî â³äáóëèñÿ 2 ëèï-
íÿ 2014 ð. [3]. Òàê, ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ äî
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü çàçíà÷àëàñü íå-
îáõ³äí³ñòü çàïðîâàäèòè çà ïð³îðèòåòíè-
ìè íàïðÿìàìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîãðàìè ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèõ äî-
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1 Àíàë³ç çì³ñòó ñò.1144 ÖÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî ó÷àñíèêàìè äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü
ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê þðèäè÷í³, òàê ³ ô³çè÷í³ îñîáè.



ñë³äæåíü, êîíñòðóêòîðñüêî-òåõíîëîã³÷-
íèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò,
òðàíñôåðó òåõíîëîã³é çà ó÷àñò³ íàóêîâèõ
óñòàíîâ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ïðåäñòàâíèê³â ïðîìèñëîâîñò³ íà çàñàäàõ
ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà
êîøò³â ï³äïðèºìñòâ.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ Ðåêîìåíäàö³é
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü Ì³í³ñòåðñòâîì
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè 15.04.2015 ð. áó-
ëî ñòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó ç ðîçðîáêè íî-
âî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ííî-
âàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», äî ÿêî¿ ââ³éøëè
ôàõ³âö³ ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñ-
â³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè,
ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè òîùî.
Ðåçóëüòàòîì ðîáîòè ðîáî÷î¿ ãðóïè ñòàâ
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äòðèìêó
òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [7],
ÿêèé ì³ñòèâ ðîçä³ë VII «Ïóáë³÷íî-ïðè-
âàòíå ïàðòíåðñòâî ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³». Ó ïðîåêò³ áóëî íàäàíî âè-
çíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
âèçíà÷åí³ çàñàäè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðñòâà â ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ôîðìè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ó ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîìó ïàðòíåðñòâ³, à òàêîæ ïîðÿ-
äîê óêëàäåííÿ ðàìêîâîãî äîãîâîðó íà
ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíîãî ïðîåêòó òà ³ñ-
òîòí³ óìîâè ðàìêîâîãî äîãîâîðó íà ðå-
àë³çàö³þ ³ííîâàö³éíîãî ïðîåêòó. Ïðîåê-
òîì áóëî ïåðåäáà÷åíî äâ³ îñíîâí³ ôîðìè
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ —
³íñòèòóö³îíàëüíà òà äîãîâ³ðíà.

²íñòèòóö³îíàëüíà ôîðìà ïåðåäáà÷àëà
çàñíóâàííÿ ïóáë³÷íèì ³ ïðèâàòíèì ïàðò-
íåðàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ïîðÿäêó òà â
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, âñòàíîâ-
ëåíîìó ÷èííèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè
Óêðà¿íè, òàêîæ çàçíà÷àëîñü, ùî ïóáë³÷-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ìîæå íàáóâàòè
îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè ãîñïîäàðñüêèõ
îá’ºäíàíü (îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ).

Ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â äîãîâ³ðí³é ôîðì³ ïðîïîíóâà-
ëîñÿ çä³éñíþâàòè øëÿõîì óêëàäåííÿ

ðàìêîâîãî äîãîâîðó íà âèêîíàííÿ ³ííî-
âàö³éíîãî ïðîåêòó ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì
(ï. 4 ñò. 287). Òîáòî ïðîïîíóâàëîñÿ çä³é-
ñíþâàòè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî
â ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äîãî-
â³ðí³é ôîðì³ øëÿõîì óêëàäàííÿ äâîõ äî-
ãîâîð³â: ðàìêîâîãî äîãîâîðó òà îñíîâíîãî
äîãîâîðó íà ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíîãî
ïðîåêòó, ç æîðñòêèì äîòðèìàííÿì ïî-
ðÿäêó ïîãîäæåííÿ öèõ äîãîâîð³â ç îðãà-
íîì, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî íàëå-
æèòü ïóáë³÷íèé ïàðòíåð. Òàêîæ ðàìêî-
âèé äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àâ îá’ºäíàííÿ âêëà-
ä³â ïàðòíåð³â áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿
îñîáè, ùî çâóæóâàëî òà óñêëàäíþâàëî
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ïîðÿäîê ïî-
ãîäæåííÿ äîãîâîð³â ì³ñòèâ íåâèçíà÷åíî-
ñò³ ùîäî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, à îêðåì³
ñòàòò³ ìàëè âíóòð³øí³ ñóïåðå÷íîñò³.

Òîìó íà ñòàä³¿ ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äòðèìêó òà ðîçâè-
òîê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³» ÍÀÍ Óêðà¿-
íè áóëî çàïðîïîíîâàíî äîîïðàöþâàòè
÷àñòèíó VII «Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³»
ïðîåêòó Çàêîíó ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ïî-
ëîæåíü ùîäî äîãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ïðàêòèêè ªÑ òà çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿õ óêëàäàííÿ. Â çàóâàæåí-
íÿõ çàçíà÷àëîñü, ùî çàêîíîäàâñòâî òà
ïðàêòèêà óêëàäàííÿ äîãîâîð³â â ªÑ, çî-
êðåìà: íå ïåðåäáà÷àþòü îá’ºäíàííÿ âêëà-
ä³â ñòîð³í äîãîâîðó; âèçíà÷àþòü, ùî êîæ-
íà ç³ ñòîð³í ô³íàíñóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà
ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â àáî êîøò³â,
îòðèìàíèõ â³ä äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ôîí-
ä³â, êîøò³â ïàðòíåðà; çä³éñíåííÿ ðîá³ò çà
äîãîâîðîì âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïëà-
íîì ðîá³ò; ñòîðîíà äîãîâîðó íåñå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, â ìåæàõ ïðèé-
íÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî éîãî âèêîíàííÿ.

Ó ðàìêàõ ï³äãîòîâêè Êîì³òåòîì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàóêè ³
îñâ³òè ñëóõàíü ç ïèòàííÿ «Çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ ³í-
íîâàö³éíî¿ ñèñòåìè: ñòàí òà øëÿõè âè-
ð³øåííÿ» Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè
áóëî íàäàíî ìàòåð³ëè äî ñëóõàíü, ùî
ì³ñòèëè ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî
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ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ñòèìó-
ëþâàííÿ ³ííîâàö³é)», «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³é)». Òàê, ó
ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äòðèìêó
òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³»,
ùî áóâ ïðåäñòàâëåíèé íà ñëóõàííÿõ, äî
ðîçä³ëó VIII «Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâà ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³»
áóëè âíåñåí³ íàñòóïí³ çì³íè:

— âèêëþ÷åíî ïîíÿòòÿ Ðàìêîâîãî äî-
ãîâîðó íà ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíîãî ïðî-
åêòó ïðè äîãîâ³ðí³é ôîðì³ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ïî-
ðÿäêó éîãî óêëàäàííÿ;

— äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ó
äîãîâ³ðí³é ôîðì³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
óêëàäàííÿ äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü áåç îá’ºäíàííÿ âêëàä³â àáî óêëà-
äàííÿì äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü
ç îá’ºäíàííÿì âêëàä³â;

— âèçíà÷åíî îêðåì³ ïîðÿäêè óêëà-
äàííÿ äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü
áåç îá’ºäíàííÿ âêëàä³â òà äîãîâîðó ïðî
ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç îá’ºäíàííÿì âêëà-
ä³â. Òàê, óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî ñï³ëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü áåç îá’ºäíàííÿ âêëàä³â
çä³éñíþºòüñÿ ïóáë³÷íèìè ïàðòíåðàìè
áåç çàñòîñóâàííÿ êîíêóðñíèõ çàñàä âè-
çíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà, à òàêîæ
áåç çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ïîãîäæåííÿ
ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî òàêèé äîãîâ³ð íå
âèìàãàº ïåðåäà÷³, â³ä÷óæåííÿ, íàäàííÿ
ó çàñòàâó àáî îðåíäó ìàéíîâèõ êîìïëåê-
ñ³â, ùî íàëåæàòü äî îñíîâíèõ ôîíä³â
ïóáë³÷íèõ ïàðòíåð³â;

— óìîâè ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ, âè-
çíà÷åí³ ó ñò. 35 ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³», áóëè äîïîâíåí³ óìîâà-
ìè, ÿê³ ïîâèíí³ óçãîäèòè ñòîðîíè äîãî-
âîðó ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç îá’ºäíàí-
íÿì âêëàä³â (ï. 6 ñò. 356).

Ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ ñëóõàíü, ùî â³äáó-
ëèñü 15 ÷åðâíÿ 2016 ð., ðåêîìåíäóâàëîñÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: âíåñòè äî
1 âåðåñíÿ 2016 ð. íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê ³ííîâàö³é-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³», ïåðåäáà÷èâøè, çîêðåìà,
ñïðîùåííÿ âåäåííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
òà íàóêîâèõ óñòàíîâ òà ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,
ïðèâåäåííÿ ïîëîæåíü ùîäî äîãîâîð³â
ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó.

Çàóâàæèìî, ùî çàçíà÷åíèé ïðîåêò Çà-
êîíó âæå áëèçüêî äâîõ ðîê³â ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè.

Òàêîæ 26.09.2016 ð. â³äáóëàñÿ íàðàäà
ó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Â. Á. Ãðîéñ-
ìàíà ç ïèòàííÿ «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ íà-
óêîâî¿ ñôåðè, ðîçâèòîê àêàäåì³÷íî¿
íàóêè» (äàë³ — Íàðàäà). Ó ïðîòîêîë³ Íà-
ðàäè çàçíà÷àëîñÿ: «ÌÎÍ, Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà çà ó÷àñòþ Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ íàóê, íàö³îíàëüíèõ ãàëóçåâèõ
àêàäåì³é íàóê îïðàöþâàòè ïèòàííÿ ùî-
äî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïðîâàäæåííÿ
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèìè âèùèìè
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè òà íàóêîâèìè
óñòàíîâàìè ³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ïðèâåäåííÿ
ïîëîæåíü ùîäî äîãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäà-
âñòâà òà ïðàêòèêè ªÑ, à òàêîæ ñòîñîâíî
ñòâîðåííÿ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëà-
äàìè òà íàóêîâèìè óñòàíîâàìè ï³äïðè-
ºìñòâ, ùî ïðîâàäÿòü ³ííîâàö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü, òà âíåñòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿».
Â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â Íàðàäè ÍÀÍ
Óêðà¿íè áóëè íàïðàâëåí³ äî ÌÎÍ Óêðà¿-
íè Ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
11.04.2012 ð. ¹ 296, ³ç çàì³íîþ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ öüîãî Ïîðÿäêó — ëèøå íà äî-
ãîâîðè ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç îá’ºä-
íàííÿì âêëàä³â ó÷àñíèê³â.

Ïðîòå ñòàíîì íà ÷åðâåíü 2018 ð. â³ä-
ïîâ³äí³ çì³íè äî Ïîðÿäêó Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå áóëè âíåñåí³.

Âèñíîâêè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çà
ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùîäî ïðîâåäåííÿ
ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà êî-
ìåðö³àë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ðîçðîáîê
ñï³ëüíî ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íå
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â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó òà ïðàêòèö³
ªÑ òà óíåìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ ³í-
ñòèòóòó ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè êîìåð-
ö³àë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü, ùî
îòðèìóþòüñÿ óñòàíîâàìè âèíàõîä³â òà
³íøèõ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè áþ- äæåòíî¿ ñôå-
ðè Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç çàçíà÷åíèì àêòó-
àëüíèì º: âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³» ç âè- çíà÷åííÿì, ùî ïðè
çä³éñíåíí³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç îá’ºä-
íàííÿ âêëàä³â äëÿ âèêîíàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â
áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè íå çä³éñíþ-
ºòüñÿ óçãîäæåííÿ óêëàäàííÿ äîãîâîð³â

ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè; âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó
óêëàäåííÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ
ãîñïîäàðñüêèìè òîâàðèñòâàìè, ó ñòà-
òóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ ÷àñòêà äåðæà-
âè ïåðåâèùóº 50 â³äñîòê³â, äîãîâîð³â ïðî
ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, äîãîâîð³â êîì³ñ³¿, äî-
ðó÷åííÿ òà óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî çà-
òâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.04.12 ¹ 296, ç
âèçíà÷åííÿì, ùî çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ëèøå íà óêëàäàííÿ
äîãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç îá’ºä-
íàííÿì âêëàä³â.
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Ìàõíîâñêèé Ä. Ñ. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè

ïðîâåäåíèè ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñîâìåñòíîé êîììåðöèàëèçàöèè

ðåçóëüòàòîâ ðàçðàáîòîê.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñò-

íûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê áþäæåòíûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è

ïðåäïðèÿòèÿìè ñ äàëüíåéøåé êîììåðöèàëèçàöèåé ðåçóëüòàòîâ ñîâìåñòíûõ ðàçðàáî-
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òîê, ðàññìîòðåíû ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå âíîñÿò èçìåíåíèÿ è äî-

ïîëíåíèÿ äàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ óêàçàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîí, äîãîâîð, ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, êîììåðöèàëèçàöèÿ ðåçóëüòà-

òîâ ñîâìåñòíûõ ðàçðàáîòîê.

Makhnovsky D. S. Legislative regulation of joint activity in applied researches and joint

commercialization of development results.

Center for Intellectual Property Researches and Technology Transfer, National Academy of

Sciences of Ukraine, Senior Research Fellow.

The article deals with the problems of legislative regulation of conducting joint researches

and developments by budget scientific institutions and enterprises and further commer-

cialization of the results of joint developments. There are considered drafts of legislative acts

with amendments and additions to such regulation, as well as there are being proposed

directions for improving of such regulation.

Key words: law, agreement, joint activity, execution of research works, applied scientific

researches, commercialization of the results of joint developments.
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íàóêîâ³ òà çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ íàäð.
Äîñë³äæóþòüñÿ âèäè íàäðîîõîðîííèõ ä³ÿíü, îá’ºêòíî-ñóá’ºêòíèé ñêëàä íàäðîîõîðîííèõ
â³äíîñèí. Àâòîð ïðîïîíóº êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îõîðî-
íà íàäð», ôîðìóëþº äàíó äåô³í³ö³þ çàäëÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñêëàäó ïðàâîì³ðíî¿ ïî-
âåä³íêè ÷è ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà íàäð, ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ, îá’ºêòè ³ ñóá’ºêòè íàäðîîõîðîííèõ
â³äíîñèí, íàäðîîõîðîíí³ ä³ÿííÿ.

Êðà¿íè, ï³äçåìíà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿
ÿêèõ ì³ñòèòü äîñòóïí³ òà ö³íí³ ðåñóðñè,
ö³ëêîì óñâ³äîìëþþòü ¿õ âèð³øàëüíå çíà-
÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè, íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ ï³äòðèìêè âèñîêîãî æèòòºâîãî
ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Â òîé ñàìèé ÷àñ, ïðè
âñ³é êîðèñò³, ñë³ä âðàõîâóâàòè é ³íøèé
á³ê ñóêóïíîñò³ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ïðè-
òàìàííèõ ãåîðåñóðñàì. Ïî-ïåðøå, öå
ïðèíàëåæí³ñòü íàäð, ÿê îäíîãî ç âèä³â
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äî îá’ºêò³â ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïî-äðó-
ãå, ì³íåðàëüí³ ðåñóðñè ïëàíåòè â³äíî-
ñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿ âè÷åðïíèõ, ÿê³ íå
ï³äëÿãàþòü í³ â³äíîâëåííþ, í³ ñàìîâ³ä-
íîâëåííþ. Ïî-òðåòº, ðåñóðñè íàäð ïîøè-
ðåí³ ó çåìí³é êîð³ (ï³äçåìíà òà ï³ääîííà
÷àñòèíè) íåð³âíîì³ðíî, ¿õ ê³ëüê³ñòü òà
ÿê³ñòü òåðèòîð³àëüíî òà ïðîñòîðîâî íåîä-
íîð³äíà. Ïî-÷åòâåðòå, àêòèâíèé êîíòàêò
ëþäèíè ç íàäðàìè, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ï³äâèùåíîþ ïðîìèñëîâîþ,
òåõíîãåííîþ òà åêîëîã³÷íîþ íåáåçïåêîþ
³ øêîäîþ, à ïðèðîäí³ ïðîöåñè íàâ³òü ó
ïàñèâí³é ÷àñòèí³ çåìíî¿ êîðè (÷àñòèíà,

ùî ïåðåáóâàº ïîçà àêòèâíèì êîíòàêòîì)

íàðàç³ º âàæêîïðîãíîçîâàíèìè òà ïðàê-

òè÷íî íåêåðîâàíèìè. Ïî-ï’ÿòå, ïîøóê

ïîòåíö³éíèõ òà îñâîºííÿ ðåàëüíèõ ðå-

ñóðñ³â íàäð ïîºäíóº â ñîá³ íàäçâè÷àéíî

âèòðàòí³ òà ïðèáóòêîâ³ âèäè ãîñïîäàð-

ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, â óìîâàõ íåñòàá³ëü-

íîãî ðèíêó ã³ðíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ òà íåñòà-

ëî¿ ðåíòíî¿ ïîë³òèêè, ìîæóòü ïåðåáóâàòè

â ä³àïàçîí³ â³ä äîòàö³é äî íàäïðèáóòê³â.

Ïî-øîñòå, ñó÷àñíèé ð³âåíü ³íòåëåêòóàëü-

íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà

é äîñ³ çàëèøàº ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ãåîðå-

ñóðñ³â óí³êàëüíèìè, áåçàëüòåðíàòèâíè-

ìè òà íåîáõ³äíèìè äëÿ ïîäàëüøîãî ïðî-

ãðåñó, à ³íøó ÷àñòèíó — íåï³çíàíèìè,

íåðåíòàáåëüíèìè ÷è íåäîñòóïíèìè.

Â³äòàê, æîäíà ç êðà¿í — àêòèâíèõ íà-

äðîêîðèñòóâà÷³â íå îáõîäèòü óâàãîþ ïè-

òàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ò³ëüêè

ïðîöåñ³â êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, à é ¿õ

áåçïåêè ³ îõîðîíè. Ïðè öüîìó î÷åâèäíî,

ùî ñïåöèô³êà ïðåäìåòà íàäðîîõîðîííîãî

ïðàâà, ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ íàäðîâî-

ãî ïðàâà, âèçíà÷àºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì,
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ðîçóì³ííÿì ïîíÿòòÿ «îõîðîíà íàäð»,
éîãî ñêëàäîì ³ çì³ñòîì.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ç þðè-
äè÷íîãî ïîãëÿäó, çàçíà÷åíó êàòåãîð³þ
ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ê³ëüêîõ àñïåêòàõ,
ÿê òî: îêðåìó ñêëàäîâó íàäðîâîãî ïðàâà
òà çàêîíîäàâñòâà (ðîçä³ë VI «Îõîðîíà
íàäð» Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà (äà-
ë³ — ÊïÍ)); çàâäàííÿ ÊïÍ (ñò. 2) ³ ïðèí-
öèï íàäðîâîãî ïðàâà; ãàðàíò³þ ó ìåõà-
í³çì³ çàõèñòó íàäðîâèõ ïðàâ; þðèäè÷íèé
îáî- â’ÿçîê êîðèñòóâà÷³â íàäð (ñò. 24
ÊïÍ); åëåìåíò ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäð;
ôîðìó ðåãóëÿòîðíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàäðîâèõ â³äíîñèí
(ñòàòò³ 7—12 ÊïÍ); ñóêóïí³ñòü çàõîä³â,
çàñîá³â, âèìîã, ïðèïèñ³â, ïðàâèë, ïîâíî-
âàæåíü, ä³ÿíü, ïðîöåäóð ³ç â³äïîâ³äíèìè
ñòàä³ÿìè òà åòàïàìè (ñòàòò³ 56—59
ÊïÍ). ² ñàìå îñòàíí³é àñïåêò, ÿê ó òåîð³¿,
òàê ³ â ïðàêòèö³, ðîçãëÿäàºòüñÿ âèçíà-
÷àëüíèì ïðè ôîðìóëþâàíí³ öüîãî áàãà-
òîçíà÷íîãî ïîíÿòòÿ. Êð³ì òîãî, ñë³ä âðà-
õîâóâàòè, ùî êîìïëåêñí³ñòü ïðàâîâîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà íàäð»
â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ïðè êâàë³ô³êàö³¿
ñêëàäó ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ÷è ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³.

Íîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ íàóêîâèõ ïðîáëåì
íàäðîâîãî ïðàâà íå â³äð³çíÿºòüñÿ øèðî-
êèì êîëîì äîñë³äæåíü, ïðîòå îêðåì³ íà-
äðîîõîðîíí³ ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàëèñÿ â ðî-
áîòàõ ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíîãî íàäðî-
âîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Òàê, Î. Ï. Øåì’ÿêîâ ó ï³äðîçä³ë³ 2.3
ñâîº¿ äèñåðòàö³¿ íàäàâ âèçíà÷åííÿ «ïðà-
âîâà îõîðîíà íàäð» [1, ñ. 15]. ²íøèé
â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü, Î. Ì. Îë³éíèê,
ñôîðìóëþâàâ âëàñíå ðîçóì³ííÿ çàçíà÷å-
íî¿ äåô³í³ö³¿, ââàæàþ÷è, ùî â³í óäîñêî-
íàëèâ ¿¿ äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ [2,
ñ. 5—6]. Ïîä³áí³ àâòîðñüê³ âèçíà÷åííÿ â
ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ íàâîäèëè Ò. Â. Ë³ñî-
âà [3] òà Â. Â. Ñòðåëüíèê [4].

Òåðì³í «çì³ñò ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð»
ðîçêðèâàëè ³ âäîñêîíàëþâàëè âæå çãàäó-
âàí³ â³ò÷èçíÿí³ ïðàâíèêè [1, 2], à òåðì³í
«çì³ñò îõîðîíè íàäð» — ïðåäñòàâíèêè
ã³ðíè÷î¿ íàóêè [5].

Î. Þ. Ìàêàðåíêî çàïðîïîíóâàâ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ îõîðîíè

íàäð» [6], à Î. Î. Ñóð³ëîâà ïîäàëà ðå-
çóëüòàòè ðîçðîáêè ïîíÿòòÿ «êîíöåïòó-
àëüíà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³
îõîðîíè íàäð» â Óêðà¿í³ [7].

Íàðåøò³, ðåçóëüòàòè ùîäî âëàñíå ïî-
íÿòòÿ «îõîðîíà íàäð» ðîçêðèâàëèñÿ ³ ó
íîðìàòèâíèõ äæåðåëàõ, ³ ó åíöèêëîïå-
äè÷íèõ âèäàííÿõ, ³ ó äîðîáêàõ íàóêîâ-
ö³â, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä â³äçíà÷èòè ñó÷àñíå
òåõíîêðàòè÷íå ï³äçàêîííå ôîðìóëþâàí-
íÿ [8], äîâ³äíèêîâ³ òðàêòîâêè [5, 9], à
òàêîæ óäîñêîíàëåí³ íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ
Î. À. Ãðèöàí [10, ñ. 7] òà ª. Â. Øóëü-
ãè [11].

Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïîíÿòü äîçâîëèâ
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿õ ïåâí³ íåäîë³êè
òà íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî ïîòåíö³àëó íà
øëÿõó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ðîçóì³ííÿ
ö³º¿ íåïðîñòî¿ ³ âêðàé íåîáõ³äíî¿ ïðàâî-
âî¿ êàòåãîð³¿ [12].

Îòæå, âèá³ð ìåòè ñòàòò³ âèçíà÷åíî àê-
òóàëüí³ñòþ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ³ ïîëÿ-
ãàº â ïðåäñòàâëåíí³ êîìïëåêñíîãî ï³äõî-
äó äî ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«îõîðîíà íàäð», ôîðìóëþâàíí³ äàíî¿ äå-
ô³í³ö³¿ çàäëÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿
ñêëàäó ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ÷è ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ íàäðîîõîðîííèõ â³ä-
íîñèí.

Çì³ñò âèùåíàâåäåíèõ ïîíÿòü äàâ ï³ä-
ñòàâè âèä³ëèòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè ñó-
êóïí³ñòü îñíîâíèõ ïèòàíü, â³äïîâ³ä³ íà
ÿê³ ðîçêðèâàþòü ñó÷àñíå óÿâëåííÿ íà-
óêîâö³â ïðî îõîðîíó íàäð, à ñàìå: à) ùî
îõîðîíÿº (îá’ºêò îõîðîíè); á) çà äîïîìî-
ãîþ ÷îãî (÷èì) îõîðîíÿº (çàõîäè, çàñîáè
îõîðîíè); â) äëÿ ÷îãî îõîðîíÿº (ìåòà, íà-
ñë³äêè îõîðîíè). Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî,
ùî ïîäàí³ â³äïîâ³ä³ ó ïðîàíàë³çîâàíèõ
äåô³í³ö³ÿõ âáóäîâàí³ âèêëþ÷íî äèôåðåí-
ö³éîâàíî. Æîäíå ³íòåãðîâàíå ïîíÿòòÿ
îõîðîíè íàäð ó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåí-
íÿõ íà ñüîãîäí³ íå îïðèëþäíåíî.

Êð³ì òîãî, êîìïëåêñíà äåô³í³ö³ÿ, íà
íàøó äóìêó, ìàº â³äïîâ³äàòè é íà íèçêó
³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ á äîâåðøèëè ¿¿ áóäî-
âó, à ñàìå:

— õòî îõîðîíÿº (ñóá’ºêò îõîðîíè);
— ÷îìó îõîðîíÿº (ìîòèâ îõîðîíè);
— äå îõîðîíÿº (òåðèòîð³ÿ, ïðîñò³ð

îõîðîíè);
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— êîëè (íà ÿê³é ñòàä³¿) îõîðîíÿº (÷àñ
îõîðîíè);

— â³ä ÷îãî òà â³ä êîãî îõîðîíÿº
(îá’ºêò òà ñóá’ºêò çàãðîçè, øêîäè);

— ÿê îõîðîíÿº (ÿê³ñòü, ê³ëüê³ñòü,
ä³ºâ³ñòü îõîðîíè);

— â ÿêîìó ñòàí³ çíàõîäèòüñÿ îá’ºêò
îõîðîíè (ÿê³ñòü, ê³ëüê³ñòü ïîïåðåäíüîãî
âïëèâó íà îá’ºêò).

Çâè÷àéíî, íå éäåòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ðîçêðèòòÿ ïðè ôîðìóëþâàíí³ öüîãî
ïîíÿòòÿ óñ³õ éîãî åëåìåíò³â, íàòîì³ñòü
íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíî¿ äåô³í³òèâíî¿
êîíñòðóêö³¿ âèìàãàº ¿õ äîñòàòíüî¿ íàÿâ-
íîñò³.

Óáà÷àºòüñÿ òàêîæ äîö³ëüíèì âðàõîâó-
âàòè ñïåöèô³êó îõîðîíè íàäð ÿê ïðèðîä-
íîãî îá’ºêòà (îá’ºêòà, ùî íå âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ, íå âèêîðèñòîâóâàâñÿ ÷è çàáî-
ðîíåíèé äî âèêîðèñòàííÿ) òà íàäð ÿê
ïðèðîäíîãî ðåñóðñó (îá’ºêòà, ùî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ àáî îá’ºêòà, ùî íå âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ, àëå áóâ ó âèêîðèñòàíí³ òà íå
çàáîðîíåíèé äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñ-
òàííÿ), à òàêîæ îñîáëèâîñò³ îõîðîíè
íàäð ïðè ð³çíèõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì,
âèäàõ êîðèñòóâàííÿ (ñò. 14 ÊïÍ), àäæå,
ÿê ïðàâèëî, ñóá’ºêò êîðèñòóâàííÿ îá’ºê-
òîì (íàäðàìè) çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè
âèìîãè ùîäî éîãî îõîðîíè. Âîäíî÷àñ,
îõîðîíÿþ÷è îá’ºêò (íàäðà), ñóá’ºêò àáî
â³äí³ìàº (âèëó÷àº) êîðèñòü, ö³íí³ñòü
îá’ºêòà, ÿêà í³êîëè íå â³äíîâèòüñÿ äî
ïåðâèííîãî ñòàíó, àáî îòðèìóº êîðèñòü
â³ä ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííî çì³íåíîãî
ñòàíó îá’ºêòà (íàäð).

Äî òîãî æ, çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 11 ÊïÍ,
îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàäð, çîáîâ’ÿçàí³
íàäàâàòè òà ïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ñòàí îõîðîíè íàäð â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ó âèäîáóâ-
íèõ ãàëóçÿõ, ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
óðÿäîì. Íàòîì³ñòü ïðîåêò Çàêîíó ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ó âèäîáóâíèõ ãà-
ëóçÿõ 03.07.2018 ð. áóâ â³äïðàâëåíèé
ïàðëàìåíòîì íà ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è òåðì³í «îõîðîíà» ÿê ä³þ
çà çíà÷åííÿì «îõîðîíÿòè», ç³ çì³ñòó
ñò. 56 ÊïÍ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âèäè âè-
ìîã äî îõîðîííèõ ä³é:

— çàáåçïå÷óâàòè âèâ÷åííÿ;

— äîäåðæóâàòèñÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ;
— íå äîïóñêàòè ñàìîâ³ëüíå êîðèñòó-

âàííÿ;
— ðàö³îíàëüíî âèëó÷àòè ³ âèêîðèñòî-

âóâàòè;
— íå äîïóñêàòè øê³äëèâîãî âïëèâó;
— îõîðîíÿòè â³ä çàòîïëåííÿ, îáâîä-

íåííÿ, ïîæåæ òà ³íøèõ ôàêòîð³â;
— çàïîá³ãàòè íåîá´ðóíòîâàí³é òà ñà-

ìîâ³ëüí³é çàáóäîâ³;
— äîäåðæóâàòèñÿ âñòàíîâëåíîãî ïî-

ðÿäêó âèêîðèñòàííÿ;
— çàïîá³ãàòè çàáðóäíåííþ ïðè çáåð³-

ãàíí³, çàõîðîíåíí³, ñêèäàíí³;
— äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã, ïåðåäáà÷å-

íèõ çàêîíîäàâñòâîì.
Ï³äçàêîííå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îõî-

ðîíà íàäð» [8] ïåðåäáà÷àº âñüîãî äâ³ îõî-
ðîíí³ ä³¿:

— çàáåçïå÷óâàòè íàéïîâí³øå êîìï-
ëåêñíå âèëó÷åííÿ;

— çàáåçïå÷óâàòè çáåðåæåííÿ àáî ïðè-
ïóñòèì³ çì³íè.

Îòæå, íàäðîîõîðîíí³ ä³¿ ó ÷àñ³ òà çà
çì³ñòîì ìîæíà ïîä³ëèòè íà çàïîá³æí³,
îïåðàòèâí³ òà çàõèñí³. Ïðè öüîìó, î÷å-
âèäíî, ùî îõîðîíà íàäð, òàê ñàìî, ÿê ³
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ¿õ îõîðîíè, ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ÿê àêòèâíèìè ä³ÿìè, òàê
³ áåçä³ÿëüí³ñòþ. Îñòàííÿ, ó âèïàäêó ïðà-
âîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ïîëÿãàòèìå ó çàáî-
ðîí³ ä³é (íåäîïóùåííÿ, óòðèìàííÿ â³ä
ä³é), òîìó á³ëüø ïðàâèëüíèì, ïðè õàðàê-
òåðèñòèö³ çàõîä³â îõîðîíè íàäð, áóäå
âæèâàííÿ òåðì³íà «íàäðîîõîðîíí³ ä³ÿí-
íÿ», ï³ä ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè òà-
ê³ âèäè:

— îõîðîíà íàäð øëÿõîì çä³éñíåííÿ
ä³é (àêòèâíà îõîðîíà);

— îõîðîíà íàäð øëÿõîì óòðèìàííÿ
â³ä ä³é (ïàñèâíà îõîðîíà).

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîì³ðíèìè íàäðî-
îõîðîííèìè ä³ÿííÿìè º ä³¿ — àêòèâíå
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, çàêîííî¿ âèìîãè,
âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü — ïàñèâíå âèêîíàííÿ, äî-
äåðæàííÿ îáîâ’ÿçêó, ïîêëàäåíîãî íà
ñóá’ºêòà, çàïîá³ãàííÿ, äîòðèìàííÿ (íå-
âèêîíàííÿ) âñòàíîâëåíî¿ çàáîðîíè. Â
ñâîþ ÷åðãó, ïðîòèïðàâíà ä³ÿ ³ ïðîòè-
ïðàâíà áåçä³ÿëüí³ñòü º äâîìà ìîæëèâè-
ìè âàð³àíòàìè ïðîòèïðàâíîãî íàäðîîõî-
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ðîííîãî ä³ÿííÿ, òîáòî ïðîòèïðàâíî¿ ïî-
âåä³íêè ñóá’ºêòà. Ï³ä ïðîòèïðàâíîþ
íàäðîîõîðîííîþ ä³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè àê-
òèâíå íåâèêîíàííÿ ïðàâèë, çàêîííî¿ âè-
ìîãè, îáîâ’ÿçêó, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íî¿ çàáîðîíè. Ï³ä ïðîòèïðàâíîþ íàäðî-
îõîðîííîþ áåçä³ÿëüí³ñòþ — ïàñèâíå íå-
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, ïîêëàäåíîãî íà
ñóá’ºêòà.

Ç òèõ ñàìèõ ïîëîæåíü íàäðîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìîæíà âèîêðåìèòè îá’ºêòíî-
ñóá’ºêòíèé ñêëàä íàäðîîõîðîííèõ â³äíî-
ñèí: 1) îá’ºêòè: 1.1) ïðèðîäí³; 1.2) òåõ-
íîãåíí³; 1.3) êîìá³íîâàí³; 1.4) çàãàëüí³,
ðîäîâ³, áåçïîñåðåäí³; 1.5) îñîáëèâî ö³íí³;
1.6) ñóïóòí³; 1.7) îïîñåðåäêîâàí³;
2) ñóá’ºêòè: 2.1) äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ; 2.2) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
2.3) ãðîìàäñüê³; 2.4) âèðîáíè÷³. Ðîçêðèò-
òÿ äàíîãî ñêëàäó áóëî âèêîíàíî àâòîðîì
ó ïîïåðåäí³é ðîáîò³ [13].

Êð³ì òîãî, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðàâî-
âîìó ðåãóëþâàííþ íàäðîîõîðîííèõ â³ä-
íîñèí ïðèòàìàííà ì³æãàëóçåâ³ñòü:
1) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà — íàäðà º
îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó (ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
2) íàäðîïðàâîâà — óãîäè àáî ä³¿, ÿê³ â
ïðÿì³é àáî ïðèõîâàí³é ôîðì³ ïîðóøóþòü
ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà
íàäðà, º íåä³éñíèìè (ñò. 4 ÊïÍ, ñò. 47
ÊïÀÏ); — ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã ñò. 56
òà ³íøèõ ñòàòåé ÊïÍ êîðèñòóâàííÿ íàä-
ðàìè ìîæå áóòè îáìåæåíî, òèì÷àñîâî çà-
áîðîíåíî (çóïèíåíî) àáî ïðèïèíåíî â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì
(ñò. 57 ÊïÍ); — ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè òà çàáóäîâà ïëîù çàëÿãàííÿ
êîðèñíèõ êîïàëèí ç ïîðóøåííÿì óñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðèïèíÿþòüñÿ áåç
â³äøêîäóâàííÿ ïîíåñåíèõ âèòðàò (ñò. 66
ÊïÍ); 3) åêîëîãî-ïðàâîâà — íàäðà, ÿê çà-
ëó÷åí³ â ãîñïîäàðñüêèé îá³ã, òàê ³ íåâè-
êîðèñòîâóâàí³ â åêîíîì³ö³ â äàíèé ïå-
ð³îä, ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é îõîðîí³.

Âðàõîâóþ÷è, ùî îäíèì ç íàéâàæëè-
â³øèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
íàäð º þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÊïÍ
(ñò. 65) çàêð³ïèâ, ùî ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî íàäðà òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèï-
ë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâó ³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³ä-

íî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Òîæ ëî-
ã³÷íî âèä³ëèòè é òàê³ âèäè îõîðîíè ÿê:
4) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà — ñò. 57
Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ (äàë³ — ÊïÀÏ) ïåðåäáà÷àº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî
îõîðîíè íàäð; 5) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà —
ñò. 240 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ —
ÊÊ) ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàí-
íÿ íàäð.

Ö³êàâî, ùî ÊïÀÏ (ñò. 57) ï³ä ïîðó-
øåííÿì âèìîã ùîäî îõîðîíè íàäð ðîçó-
ì³º íåâèêîíàííÿ ïðàâèë îõîðîíè íàäð, à
ÊÊ (ñò. 240) — ï³ä ïîðóøåííÿì ïðàâèë
îõîðîíè íàäð — ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð. Îòæå, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è çîáîâ’ÿçàëüíî-ïðàâîâó àíà-
ëîã³þ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâèëà
ñë³ä ââàæàòè ïîðóøåíèìè ó ðàç³ ¿õ íåâè-
êîíàííÿ àáî âèêîíàííÿ ç ïîðóøåííÿì
óìîâ, âèçíà÷åíèõ çì³ñòîì âñòàíîâëåíèõ
âèìîã. Òîáòî ïîðóøåííÿ ïðàâèë (âèìîã)
ìîæå â³äáóâàòèñÿ ó äâîõ âèäàõ — íåâè-
êîíàííÿ ïðàâèë (âèìîã) ³ íåíàëåæíå âè-
êîíàííÿ ïðàâèë (âèìîã).

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, íà òîé
ôàêò, ùî ïðèðîäîîõîðîíí³ íîðìè ðîç-
ãëÿäàþòü ï³ä îá’ºêòîì îõîðîíè òå ñàìå,
ùî ³ íîðìè ÊïÀÏ òà ÊÊ ï³ä ïðåäìåòîì
ïðàâîïîðóøåííÿ, â òîé ÷àñ, ÿê ï³ä îá’ºê-
òîì ïðàâîïîðóøåííÿ îñòàíí³ ðîçãëÿäà-
þòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòü-
ñÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð ÷è âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê îõîðîíè íàäð, à îá’ºêòèâíà ñòî-
ðîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîðóøåíí³ âñòàíîâ-
ëåíèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð.

Ñòîñîâíî îñòàíí³õ, ñë³ä çâåðíóòè óâà-
ãó é íà ïîëîæåííÿ ñò. 51 ÊïÍ, ÿê³ âèìà-
ãàþòü ïðîâîäèòè ðîçðîáêó ðîäîâèù òâåð-
äèõ, ð³äêèõ ³ ãàçîïîä³áíèõ êîðèñíèõ
êîïàëèí òà ïåðåðîáêó ì³íåðàëüíî¿ ñèðî-
âèíè çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèìè ïðîåêòàìè
òà ïëàíàìè ðîá³ò, ïðàâèëàìè òåõí³÷íî¿
åêñïëóàòàö³¿ òà îõîðîíè íàäð. Íàïðè-
êëàä, ùîäî ðîäîâèù òâåðäèõ êîðèñíèõ
êîïàëèí â Óêðà¿í³ ä³þòü ªäèí³ ïðàâèëà
îõîðîíè íàäð ïðè ðîçðîáö³ ðîäîâèù
òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí (ÍÏÀÎÍ
00.0-1.01-85), ÿê³ çàòâåðäæåí³ ïîñòàíî-
âîþ Äåðæã³ðòåõíàãëÿäó ÑÐÑÐ â³ä
14.05.1985 ð. ¹ 22 ³ ñêëàäàþòüñÿ ç òà-
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êèõ ðîçä³ë³â: 1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ.
2. Îñíîâí³ âèìîãè äî ïðîåêòóâàííÿ, áó-
ä³âíèöòâà òà ââîäó â åêñïëóàòàö³þ ï³ä-
ïðèºìñòâà ç âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïà-
ëèí. 3. Ãåîëîã³÷íå òà ìàðêøåéäåðñüêå
çàáåçïå÷åííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò òà îáë³ê çà-
ïàñ³â. 4. Ïëàíóâàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ
ðîçâèòêó ã³ðíè÷èõ ðîá³ò. 5. Ðîçêðèòòÿ òà
ï³äãîòîâêà ðîäîâèù. 6. Âèäîáóâí³ (î÷èñ-
í³) ðîáîòè. 7. Äîäàòêîâ³ âèìîãè äî ðîç-
ðîáêè ðîäîâèù ç³ ñêëàäíèìè ã³ðíè÷î-ãåî-
ëîã³÷íèìè óìîâàìè. 8. Ï³äãîòîâêà âè-
äîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí äî â³äâàíòà-
æåííÿ òà ïåðåðîáêè. 9. Îõîðîíà íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïðè
ðîçðîáö³ ðîäîâèù. 10. Ë³êâ³äàö³ÿ òà êîí-
ñåðâàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ç âèäîáóâàííÿ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí. 11. Íàãëÿä ³ êîíòðîëü
çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ Ïðàâèë.

Â àñïåêò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ ö³êàâè-
ìè º îêðåì³ ïîëîæåííÿ îñòàííüîãî ðîç-
ä³ëó, çã³äíî ç ÿêèìè, ïî-ïåðøå, âèçíà÷å-
íî ñóá’ºêòíèé ñêëàä, ÿêèé ìîæå íåñòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (êðèì³íàëüíó, àäì³í³-
ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó) çà ïîðóøåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà òà íåâèêî-
íàííÿ çàçíà÷åíèõ Ïðàâèë, à ñàìå — ïî-
ñàäîâ³ îñîáè òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷í³ ïðà-
ö³âíèêè (ï. 11.9). Ïî-äðóãå, ï³äïðèºì-
ñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè, çîáîâ’ÿçàí³
â³äøêîäóâàòè çáèòêè, ñïðè÷èíåí³ íåâè-
êîíàííÿì Ïðàâèë (ï. 11.10), ó òîìó ÷èñ-
ë³ — çà äîïóùåí³ ïðè ðîçðîáö³ ðîäîâèù
íàäíîðìàòèâí³ âòðàòè êîðèñíèõ êîïà-
ëèí, à îñîáè, ç âèíè ÿêèõ ï³äïðèºìñòâà
ïîíåñëè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç â³äøêîäó-
âàííÿì çàçíà÷åíèõ çáèòê³â, ìàþòü íåñòè
ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó (ï. 11.11).

Êð³ì çàçíà÷åíèõ Ïðàâèë, äî ãðóïè çà-
ãàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî
îõîðîíó íàäð ñë³ä â³äíåñòè àêòè, ùî ðå-
ãóëþþòü äâà îñíîâí³ âèäè â³äíîñèí:
1) îõîðîíà íàäð ïðè çä³éñíåíí³ òà ïðèïè-
íåíí³ âåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò: 1.1) áåç-
ïå÷íå âåäåííÿ ðîá³ò á³ëÿ çàòîïëåíèõ âè-
ðîáîê; 1.2) âèçíà÷åííÿ ³ êîíòðîëü äîáóâ-
íèõ ³ ðîçêðèâíèõ ðîá³ò íà êàð’ºðàõ;
1.3) ïîðÿäîê ³ êîíòðîëü áåçïå÷íîãî âå-
äåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò ó íåáåçïå÷íèõ çî-
íàõ; 1.4) ïîðÿäîê ë³êâ³äàö³¿ ³ êîíñåð-
âàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ç äîáóâàííÿ êîðèñíèõ

êîïàëèí; 2) âòðàòè êîðèñíèõ êîïàëèí:
2.1) âèçíà÷åííÿ ³ îáë³ê âòðàò êîðèñíî¿
êîïàëèíè ï³ä ÷àñ äîáóâàííÿ áëîê³â;
2.2) åêîíîì³÷íà îö³íêà ³ íîðìóâàííÿ
âòðàò òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä ÷àñ
äîáóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ õ³ì³÷íî¿
ïðîìèñëîâîñò³; 2.3) âèçíà÷åííÿ ³ îáë³ê
âòðàò òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä ÷àñ
äîáóâíèõ ðîá³ò; 2.4) îö³íêà åêîíîì³÷íèõ
íàñë³äê³â âòðàò êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä
÷àñ ðîçðîáêè ðîäîâèù; 2.5) íîðìóâàííÿ
âòðàò òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä ÷àñ
äîáóâíèõ ðîá³ò.

Äî ãðóïè ñïåö³àëüíèõ ï³äçàêîííèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü íàäðîîõîðîíí³ â³ä-
íîñèíè, çã³äíî ç íàêàçîì Äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ â³ä
24.05.2018 ð. ¹ 55 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîêàæ÷èêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ç îõîðîíè ïðàö³», â³äíîñÿòüñÿ ïðàâèëà,
³íñòðóêö³¿, âêàç³âêè, ïîëîæåííÿ, ìåòî-
äè÷í³ êåð³âíèöòâà ó òàêèõ âèäàõ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê: âèäîáóâàííÿ âóã³ë-
ëÿ (êîä ÊÂÅÄ 10); âèäîáóâàííÿ íàôòè ³
ãàçó (êîä ÊÂÅÄ 11); âèäîáóâàííÿ ìåòàëå-
âèõ ðóä (êîä ÊÂÅÄ 13); âèäîáóâàííÿ
ì³íåðàëüíèõ âîä (êîä ÊÂÅÄ 14); ³íø³ ãà-
ëóç³ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (êîä ÊÂÅÄ
14); ìàðêøåéäåðñüê³, ãåîäåçè÷í³ ðîáîòè
(êîä ÊÂÅÄ 74).

Îòæå, ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî â Óêðà¿í³
ôîðìóºòüñÿ ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñ-
êîíàëåííÿ ñïåöèô³÷íà ñóêóïí³ñòü íîð-
ìàòèâíèõ ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà ïðî
íàäðà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ãðóïó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, ³ñíó-
þòü ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ç ïðèâîäó îõîðîíè
íàäð òà áàçóºòüñÿ íà îñîáëèâîìó âíóò-
ð³øíüîãàëóçåâîìó ðåãóëÿòèâíîìó ïðèí-
öèï³, ÿêèé ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè ïðèðîäíîãî ðåñóðñó,
ùî º âè÷åðïíèì òà íåâ³äíîâëþâàëüíèì
îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó. Ï³äòâåðäæåííÿì íàÿâíîñò³ çà-
çíà÷åíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà º âèä³ëåííÿ ó Êëàñèô³êàòîð³
ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà êàòåãîð³¿ «Îõîðî-
íà íàäð» (êîä 270.190.000) [14].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå
âèùå äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ ï³äñóìêè.

1. Îõîðîíà íàäð — ñóêóïí³ñòü ä³ÿíü
óïîâíîâàæåíèõ ³ çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçðîáêó, îðãàí³çàö³þ,
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êîíòðîëü òà âèêîíàííÿ êîìïëåêñó çà-
õîä³â ³ âèìîã ç îõîðîíè ðåñóðñ³â ³ îá’ºê-
ò³â íàäð, ùî çàëó÷åí³, íåçàëó÷åí³ ÷è çà-
áîðîíåí³ äî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ
íàâêîëîíàäðîâîãî ñåðåäîâèùà, òèìè ìå-
òîäàìè ³ çàñîáàìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çà-
êîíîäàâñòâîì òà çàáåçïå÷óþòü êîì-
ïëåêñí³ñòü ³ ðàö³îíàëüí³ñòü îòðèìàííÿ
êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé íàäð, ïîïåðåä-
æåííÿ òà ì³í³ì³çàö³þ øê³äëèâîãî ïðè-
ðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî âïëèâó íà âåðõ-
í³é øàð ë³òîñôåðè.

2. Âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíó âàæëè-
â³ñòü ãåîðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó êðà¿íè,
çàêîíîòâîðö³ ìàþòü â³äíàéòè ìîæëè-
â³ñòü òà áàæàííÿ ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿ-
òè ïðîåêò çàêîíó «Ïðî îõîðîíó íàäð»,
â ÿêîìó á, îêð³ì ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíèõ
íàäðîîõîðîííèõ â³äíîñèí (îá’ºêòè, ñó-
á’ºêòè, ïðèíöèïè, âèìîãè, äåðæàâíèé
îáë³ê, êîíòðîëü, ñòàíäàðòèçàö³ÿ òà

íîðìóâàííÿ, ñèñòåìà çàõîä³â ³ ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ ðîá³ò, îáìåæåííÿ òà çàáîðî-
íà âèêîðèñòàííÿ íàäð, åêîíîì³êî-ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî) çðî-
áèëè äåòàë³çàö³þ íîðìè ç ðåãóëþâàííÿ
îñîáëèâîñòåé îõîðîíè íàäð ïðè óñ³õ ñòà-
ä³ÿõ ³ âèäàõ äîçâîëåíîãî êîðèñòóâàííÿ
íàäðàìè, ïîâåðíåííÿ òà âèëó÷åííÿ ä³ëÿ-
íîê íàäð ³ç ñàìîâ³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ,
êâîòóâàííÿ íà âèäîáóòîê îêðåìèõ âè-
ä³â êîðèñíèõ êîïàëèí, çàáóäîâà ïëîù ¿õ
çàëÿãàííÿ, îáìåæåííÿ òåõíîãåííîãî
âïëèâó òà îõîðîíà òåõíîãåííî ïîðóøå-
íî¿ ë³òîñôåðè, îõîðîíà îñîáëèâî ö³ííèõ
ä³ëÿíîê íàäð òà ï³äçåìíèõ âîä, îõîðîíà
íàäð ïðè êîíñåðâàö³¿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ ã³ðíè-
÷èõ îá’ºêò³â, ïîïåðåäæåííÿ ïñóâàííÿ,
âèñíàæåííÿ òà çàáðóäíåííÿ íàäð, îõîðî-
íà íàäð â óìîâàõ ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô
òîùî.
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Êèðèí Ð. Ñ. Ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îõðàíà íåäð».

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íàó÷íûå è çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé

íåäð. Èññëåäóþòñÿ âèäû íåäðîîõðàííûõ äåÿíèé, îáúåêòíî-ñóáúåêòíûé ñîñòàâ íåäðî-

îõðàííûõ îòíîøåíèé. Àâòîð ïðåäëàãàåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó îïðåäåëåíèþ

ïîíÿòèÿ «îõðàíà íåäð», ôîðìóëèðóåò äàííóþ äåôèíèöèþ ñ öåëüþ ïðàâèëüíîé êâàëèôè-

êàöèè ñîñòàâà ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ èëè ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå îõðàíû íåäð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà íåäð, ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå, îáúåêòû è ñóáúåêòû íåäðîîõðàí-

íûõ îòíîøåíèé, íåäðîîõðàííûå äåÿíèÿ.

Kirin R. S. Legal decision of concept «conservation of bowels of the earth».

In the article is analyzed the scientific and legislative positions related to the conservation of

mineral resources. Types of actions on the conservation of mineral resources, objective-subject

composition of relations in the field of conservation of bowels of the earth are researched. An

author offers the complex approach to legal determination of concept «the conservation of

bowels of the earth».

This approach is based on the necessity to include in the structure of legal definition not only

information about the object of the conservation, it’s aims and methods of achievement, but

also about the subjects of the conservation, sources of harm, time, place, quality and amount

of conservation actions.

Based on the review of legislative acts and regulations is proposed to draft and adopt a Law

«About the conservation of bowels of the earth» that will regulate the specific group of public

relations that arise, exist and terminate in connection with the conservation of bowels of the

earth, and the Law will base on specific regulatory principle of necessity to ensure the

conservation of bowels of the earth, which are an exhaustive and non-renewable object of the

property right of the Ukrainian people.

The author formulates a definition «the conservation of bowels of the earth» for the purpose

of correctly qualifying the composition of lawful conduct or offenses in this area.

Key words: conservation of bowels of the earth, legal decision, object and subject of relations

in the field of conservation of bowels of the earth, acts on the conservation of bowels of the

earth.
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Á. Â. Äàíèëåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
Áëàãîä³éíèé ôîíä ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³, åêñïåðò

ÓÄÊ 349.414

СТРАТЕГІЯ РОЗПОРЯДЖЕННЯ ЗЕМЛЯМИ
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

ДЕРЖАВНОЇ ВЛАСНОСТІ

Ó ñòàòò³ àâòîð àíàë³çóº ïîëîæåííÿ ïðèéíÿòî¿ óðÿäîì Óêðà¿íè ñòðàòåã³¿. Âîíà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ç ïîçèö³é â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì, îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ðåàë³ñòè÷íîñò³
âèêîíàííÿ, áàëàíñó ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿííÿ î÷³êóâà-
íèõ ðåçóëüòàò³â òà çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ. Â³äçíà÷åíî ÿê ñèëüí³, òàê
³ ñëàáê³ ñòîðîíè. Çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî ñóòíîñò³ äîêóìåíòà, éîãî â³äïîâ³äíîñò³ çàêî-
íàì Óêðà¿íè òà åôåêòèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³ÿ, äåðæàâíà ïîë³òèêà, çåìë³, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïðèâàòè-
çàö³ÿ, îðåíäà, ïðàâà ãðîìàäÿí, ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿, ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà.

7 ÷åðâíÿ 2017 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ¹ 413 «Äå-
ÿê³ ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ
â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ðîçïîðÿäæåííÿ
íèìè». Ïîñòàíîâîþ çàòâåðäæåíî Ñòðàòå-
ã³þ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íè-
ìè (äàë³ — Ñòðàòåã³ÿ).

Ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ç ìîìåíòó çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íå-
çàëåæíîñò³ íå â³äçíà÷àëàñÿ àí³ îá´ðóíòî-
âàí³ñòþ, àí³ ïîñë³äîâí³ñòþ, àí³ ïåðåäáà÷ó-
âàí³ñòþ. Àêòè ïëàíîâîãî õàðàêòåðó íå
çàâæäè ïðèéìàëèñÿ ñâîº÷àñíî ³, íà æàëü,
ìàëè íèçüêó ÿê³ñòü. Òîìó ïðèéíÿòòÿ
Ñòðàòåã³¿ — âàæëèâà ïîä³ÿ, ùî ìàòèìå
çíà÷íèé âïëèâ íà äåðæàâíó ïîë³òèêó, ÿêó
íå ïîâèííà îìèíóòè ³ íàóêà.

Ïðîáëåìàì óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ïðèä³ëÿëàñÿ íàëåæíà
óâàãà â ðîáîòàõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè
çåìåëüíîãî ïðàâà: ². Î. ²êîíèöüêî¿,
Ì. ². Êðàñíîâà, Ï. Ô. Êóëèíè÷à,
À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Ì. Â. Øóëüãè òà
³í. Íåùîäàâíî çàòâåðäæåíà Ñòðàòåã³ÿ —
âàæëèâå äæåðåëî äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿêå âæå àêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ, ïðîòå ùå íå áóëî ïðåäìå-
òîì ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ Ñòðàòåã³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïî-
òåíö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³ ç óðàõóâàííÿì
ðåàë³é çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ
íà ñüîãîäí³.

Ñòðàòåã³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ðîçä³-
ë³â:

— çàãàëüíà ÷àñòèíà;
— åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå;
— ìåòà ñòðàòåã³¿;
— çàâäàííÿ ñòðàòåã³¿;
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— ïð³îðèòåòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè;

— ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿, îðãà-
íè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ñòðàòå-
ã³¿;

— ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó âèêî-
íàííÿ Ñòðàòåã³¿;

— î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä

³íøèõ ïîä³áíèõ äîêóìåíò³â, Ñòðàòåã³ÿ
íå ìàº âèçíà÷åíèõ ÷àñîâèõ ðàìîê.

Â ðîçä³ë³ «Çàãàëüíà ÷àñòèíà», íà íà-
øó äóìêó, ïîñë³äîâíî, çðîçóì³ëî òà
àäåêâàòíî ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ âèêëàäåíî
ñó÷àñíèé ñòàí çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà îñ-
íîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàº âèð³øóâàòè äåð-
æàâà ó ö³é ñôåð³.

Ó Ñòðàòåã³¿ íàãîëîøåíî, ùî â ñòðóêòó-
ð³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè òà çåìëå-
êîðèñòóâàíí³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ çíà÷í³
äèñïðîïîðö³¿, ïîãëèáëåííÿ ÿêèõ ìîæå
ñòàíîâèòè çàãðîçó íàâêîëèøíüîìó ïðè-
ðîäíîìó ñåðåäîâèùó òà æèòòºâîìó ñåðå-
äîâèùó.

Â³äçíà÷åíî âàæëèâ³ñòü ñèñòåìè ïîëå-
çàõèñíèõ ë³ñîâèõ ñìóã ó áîðîòüá³ ç â³òðî-
âîþ åðîç³ºþ ´ðóíò³â.

Ïðèä³ëåíî óâàãó ïàðöåëÿö³¿ çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Àäåêâàòíî âèêëàäåíî â³äíîñèíè ì³æ
îðåíäîäàâöÿìè òà îðåíäàðÿìè çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ:
«Ç îãëÿäó íà îáìåæåí³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóð-
ñè ó âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), à
òàêîæ íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ïðîäàæó ïðàê-
òè÷íî ºäèíèì ñïîñîáîì ³ñíóâàííÿ äð³á-
íèõ âëàñíèê³â íà ñåë³ çàëèøàºòüñÿ ïåðå-
äà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â îðåíäó. Ö³ºþ
ñèòóàö³ºþ êîðèñòóþòüñÿ îðåíäàð³, âè-
çíà÷àþ÷è óìîâè òà çàíèæåíó âàðò³ñòü
îðåíäíî¿ ïëàòè (ñåðåäí³é ðîçì³ð îðåíäíî¿
ïëàòè íà ð³ê ñòàíîâèòü 1093 ãðí çà 1 ãåê-
òàð)» [1].

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ íàâåäåìî ðîçì³ð
îðåíäíî¿ ïëàòè ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ,
ùî òàêîæ íàäàíî ó Ñòðàòåã³¿: ó ÑØÀ —
äî 10% ðèíêîâî¿ âàðòîñò³, ó Êàíàä³ íà
îïëàòó îðåíäíî¿ ïëàòè âèòðà÷àºòüñÿ
40—45% âèðîùåíîãî âðîæàþ, ó Ôðàí-
ö³¿ — 1/3 âðîæàþ [1].

Ó Ñòðàòåã³¿ ïðèä³ëåíî óâàãó ³ ïðîáëå-
ìàì ò³íüîâîãî îáîðîòó êîøò³â ñòîñîâíî
äåðæàâíèõ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ òà ðåéäåðñüêèõ çàõîï-
ëåíü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³.

Òàêîæ íàãîëîøåíî íà çàíèæåíèõ ðîç-
ì³ðàõ îðåíäíî¿ ïëàòè çà äåðæàâí³ çåìë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ:
ïîíàä 27 000 äîãîâîð³â îðåíäè óêëàäåíî
³ç ðîçì³ðîì îðåíäíî¿ ïëàòè â³ä 1 äî 3 â³ä-
ñîòê³â íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çå-
ìåëü. À â³äïîâ³äíî äî ï. 288.5.2 ðîçì³ð
îðåíäíî¿ ïëàòè íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè
12 â³äñîòê³â íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³í-
êè çåìåëü. Âíàñë³äîê òàêî¿ ñèòóàö³¿ áþ-
äæåòè âòðà÷àþòü çíà÷í³ êîøòè.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ äåÿê³ ïîëîæåííÿ ðîç-
ä³ëó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, âèêëèêàþòü ïî-
äèâ. Çîêðåìà, âêàçàíî, ùî ï³ä ÷àñ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
íå âðàõîâóþòüñÿ òàê³ âàæëèâ³ ôàêòîðè
ÿê, çîêðåìà, ïåðåäà÷à çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ òà ïðàâ íà íèõ ÷åðåç ïðîöåäóðó
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â.

ßê öå ðîçóì³òè? Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1
ñò. 134 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [2]
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ ÷è êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ïðàâà íà íèõ
(îðåíäà, ñóïåðô³ö³é, åìô³òåâçèñ), ó òîìó
÷èñë³ ç ðîçòàøîâàíèìè íà íèõ îá’ºêòàìè
íåðóõîìîãî ìàéíà äåðæàâíî¿ àáî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó
îêðåìèìè ëîòàìè íà êîíêóðåíòíèõ çàñà-
äàõ (çåìåëüíèõ òîðãàõ), êð³ì âèïàäê³â,
âñòàíîâëåíèõ ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³. Òîáòî «íå-
âðàõóâàííÿ òàêîãî ôàêòîðà» — ãðóáå ïî-
ðóøåííÿ çàêîíó, ùî òàêîæ ìîæå ì³ñòè-
òè ñêëàä çëî÷èíó.

Ó ðîçä³ë³ «Çàãàëüíà ÷àñòèíà» òàêîæ
íàäàíå íîâå âèçíà÷åííÿ ìåò³ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè — ïåðåäà÷à çåìë³ åôåêòèâíîìó
âëàñíèêó òà çàïðîâàäæåííÿ åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà íà-
øó äóìêó, öå ìàº íåïåðåñ³÷íå çíà÷åííÿ
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íà-
ðåøò³ ïîïóë³ñòñüêó ñòðàòåã³þ ðîçäà÷³ çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè êîëèøí³ì ÷ëå-
íàì ðàäÿíñüêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
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ï³äïðèºìñòâ çì³íåíî (ïðèíàéìí³, íà ð³â-
í³ äåêëàðàö³é) íà òàêó, ùî á³ëüøå â³äïî-
â³äàº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà. Íà ïîìèë-
êîâ³ñòü ñïðîùåíîãî ðîçóì³ííÿ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè, ÿêà çâîäèòüñÿ ëèøå äî ïðèâà-
òèçàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü,
âæå íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çîêðåìà Ï. Ô. Êó-
ëèíè÷åì [3, ñ. 172].

Ó ðîçä³ë³ «Åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå»
âèêëàäåíî ö³êàâèé îãëÿä çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí êðà¿í ªâðîïè. Ïðîòå ÷è ì³ñöå
éîìó ó Ñòðàòåã³¿? Íà íàøó äóìêó, òàêèé
îãëÿä äîðå÷íî áóëî á âèêëàñòè â îá´ðóí-
òóâàíí³ ïðèéíÿòòÿ äîêóìåíòà, ùîá àðãó-
ìåíòóâàòè éîãî ïîëîæåííÿ, àëå àæ í³ÿê
íå â îñíîâíîìó òåêñò³. ², ùî á³ëüø âàæ-
ëèâî ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, äàí³ ïðî
çåìåëüí³ â³äíîñèíè ³íøèõ êðà¿í æîäíèì
÷èíîì íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ â Ñòðàòåã³¿,
ïðèíàéìí³ áóäü-ÿê³ ïîÿñíåííÿ ç öüîãî
ïðèâîäó â³äñóòí³!

Ìåòîþ ñòðàòåã³¿ º ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿,
ïðîçîðî¿ ³ ä³ºâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çà-
áåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
(íàñàìïåðåä ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷-
íî¿ îïåðàö³¿), òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà
äåðæàâè, à òàêîæ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá
ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàïîá³ãàí-
íÿ äåãðàäàö³¿ çåìåëü, íåîáõ³äíîñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Çàâäàííÿ Ñòðàòåã³¿, íà íàøó äóìêó,
âèêëàäåíî âêðàé íåâäàëî. Äåÿê³ çàâäàí-
íÿ á³ëüø ïðàâèëüíî áóëî á â³äíåñòè äî
ïð³îðèòåò³â, â îäíîìó ïåðåë³êó âèêëàäå-
íî çàâäàííÿ ð³çíîãî ïîðÿäêó, äåÿê³ ïî-
íÿòòÿ íå ïîÿñíþþòüñÿ. Íàïðèêëàä, äî
çàâäàíü â³äíåñåíî âïðîâàäæåííÿ çàñàä
ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, ïðîòå íå ïî-
ÿñíþºòüñÿ, ùî ìàºòüñÿ íà óâàç³ ï³ä ñòðà-
òåã³÷íèì ìåíåäæìåíòîì.

Òàê ñàìî ³ ïð³îðèòåòè âèêëàäåíî íå
íàëåæíèì ÷èíîì. Íàïðèêëàä îäèí ³ç
ïð³îðèòåò³â ñòðàòåã³¿ — îôîðìëåííÿ äåð-
æàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè
òà îðãàí³çàö³ÿìè ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè … ó ñòðîê äî

1 ñ³÷íÿ 2018 ð. — íå ìîæå áóòè â³äíåñå-
íî äî ïð³îðèòåò³â Ñòðàòåã³¿. Éîãî ì³ñöå ó
çàâäàííÿõ.

Ðîçä³ë «Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòå-
ã³¿. Îðãàíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ
Ñòðàòåã³¿» çà çì³ñòîì çîâñ³ì íå â³äïî-
â³äàº íàçâ³. Â³í íå ì³ñòèòü í³ÿêîãî ìåõà-
í³çìó. Êîðîòêèé òåêñò öüîãî ðîçä³ëó
ïðèñâÿ÷åíèé ëèøå îðãàíàì, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ðåàë³çàö³þ Ñòðàòåã³¿, äî ÿêèõ â³ä-
íåñåíî Ì³íàãðîïîë³òèêè òà Äåðæãåîêà-
äàñòð, à òàêîæ «³íø³ ì³í³ñòåðñòâà òà
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ðå-
àë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿». Íà íàøó äóìêó, ïî-
ä³áí³ ôîðìóëþâàííÿ â òàêîìó äîêóìåíò³
ïðîñòî íåïðèïóñòèì³, àäæå ñàìå â íüîìó
³ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ êîíêðåòí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüí³ çà éîãî
ðåàë³çàö³þ, òà çàõîäè, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ
íà êîæåí ç íèõ. Íàòîì³ñòü âèêëàäåíî â
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïîâíîâàæåííÿ Ì³í-
àãðîïîë³òèêè òà Äåðæãåîêàäàñòðó ó ñôå-
ð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ùî íå ìàº í³ÿêî¿
ö³ííîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿.

Ðîçä³ë ç äèâíîþ íàçâîþ «Ñèñòåìà îð-
ãàí³çàö³¿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿»
ì³ñòèòü çíà÷íèé ïåðåë³ê êîíêðåòíèõ çà-
õîä³â, ÿê³, âëàñíå, ³ ñòàíîâëÿòü ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿. Çä³éñíåííÿ ìàéæå
âñ³õ çàõîä³â ïîêëàäåíî íà Äåðæãåîêà-
äàñòð òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè.

ßêèì ÷èíîì ïëàíóºòüñÿ âèð³øèòè
ïðîáëåìè, âèçíà÷åí³ â ðîçä³ë³ «Çàãàëüíà
÷àñòèíà»?

Íàéá³ëüø âàæëèâèì ñåðåä íèõ, íà íà-
øó äóìêó, º îáìåæåííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðè-
âàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíà-
ìè Óêðà¿íè.

Çàãàëüíà ïëîùà çåìåëü, ùî ìîæå áóòè
ïåðåäàíà ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí çà ïåâíèé
ïåð³îä ÷àñó âèçíà÷àºòüñÿ çà òàêèì ðîçðà-
õóíêîì: ïëîùà çåìåëü, ùî ìîæå áóòè ïå-
ðåäàíà áåçîïëàòíî ó ïîòî÷íîìó êâàðòàë³
(íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³), ñòàíîâèòü 25% â³ä
ïëîù³ çåìåëü, íàäàíèõ ó êîðèñòóâàííÿ
íà ïëàòí³é îñíîâ³ ó ïîïåðåäíüîìó êâàð-
òàë³ (íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 118 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè [2] ï³äñòàâîþ äëÿ â³ä-
ìîâè ó íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ
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ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå áóòè ëèøå íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºê-
òà âèìîãàì çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³ä-
íî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â
òà ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿,
ñõåì çåìëåóñòðîþ ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ
îá´ðóíòóâàíü âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³ëàëüíèõ
îäèíèöü, ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî
âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, çàòâåðäæåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè äàº äîðó÷åííÿ Äåðæãåîêàäàñòðó
ðîçðàõîâóâàòè ïëîùó çåìåëü, ùî ìîæóòü
áóòè ïðèâàòèçîâàí³ áåçîïëàòíî çà ïåâíó
îäèíèöþ ÷àñó. Òàêå äîðó÷åííÿ íå óçãî-
äæóºòüñÿ ³ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿-
íè ³ âæå ïðèçâåëî äî éîãî ïîðóøåííÿ.

Öÿ ïðîáëåìà âèíèêëà ö³ëêîì çàêî-
íîì³ðíî. Ñâîãî ÷àñó çàêîíîäàâåöü ó ïî-
ëîí³ ïîïóë³ñòè÷íîãî óãàðó çàáóâ ïðî òå,
ùî çåìëÿ — öå îáìåæåíèé ðåñóðñ, ³
íàä³ëåííÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ïðàâîì
îòðèìàòè áåçîïëàòíî äåê³ëüêà çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê í³ÿê íå âïëèíå íà ô³çè÷íó
ðåàëüí³ñòü. Ðàíî ÷è ï³çíî äî òàêèõ çàõî-
ä³â äîâåëîñÿ á âäàâàòèñÿ.

²íøà ñïðàâà, ùî öå ïîòð³áíî ðîáèòè â
ìåæàõ ïðàâà. ² âðàõîâóâàòè ñîö³àëüí³
íàñë³äêè. Â ìåò³ ñòðàòåã³¿ ³íòåðåñè ó÷àñ-
íèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ïî-
ñòàâëåíî íà íàéâèùèé ùàáåëü. Ó òîé ñà-
ìèé ÷àñ ñàìå âîíè ïåðøèìè â³ä÷óëè íà
ñîá³ ä³þ îáìåæåííÿ ïðèâàòèçàö³¿. Íà äà-
íèé ÷àñ, íàïðèêëàä, ó Õàðê³âñüê³é îá-
ëàñò³ äåðæàâíó ïðîãðàìó íàäàííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó÷àñíèêàì àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ôàêòè÷íî çóïèíåíî!
Õòîñü âñòèã îòðèìàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
à õòîñü — í³. Öå âæå âèêëèêàëî âåëè÷åç-
íå íåâäîâîëåííÿ. ² öå ïðè òîìó, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
ìàþòü íàäàâàòèñÿ íàñàìïåðåä ó÷àñíè-
êàì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

Îáìåæóºòüñÿ ñòðîê ä³¿ äîãîâîðó îðåí-
äè — ñ³ì ðîê³â. Íàòîì³ñòü, â³äïîâ³äíî äî
÷. 3 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó
çåìë³» [4] ïðè ïåðåäà÷³ â îðåíäó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ôåð-
ìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îñîáèñòîãî ñå-
ëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ñòðîê ä³¿ äîãîâî-
ðó îðåíäè çåìë³ âèçíà÷àºòüñÿ çà çãîäîþ
ñòîð³í, àëå íå ìîæå áóòè ìåíøèì çà 7 ðî-
ê³â.

Îòæå, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ ìàþòü íàäàâàòèñÿ ëèøå íà
ì³í³ìàëüíèé âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñòðîê.
² öå æîäíèì ÷èíîì íå îá´ðóíòîâàíî! À â
Óêðà¿í³ îñíîâí³ ïîøèðåí³ ñ³âîçì³íè ïå-
ðåâèùóþòü ñòðîê 7 ðîê³â. ² íàéá³ëüø
çðó÷íèìè ââàæàþòüñÿ 9—11-ï³ëüí³ ñ³âî-
çì³íè [5, ñ. 153]. Ö³êàâî, ùî çà ÷àñ³â Íî-
âî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 1920-õ ðîê³â ó
ÑÐÑÐ, êîëè îðåíäà çåìë³ ôàêòè÷íî äî-
çâîëÿëàñü ÿê íåîáõ³äíå çëî, ìàêñèìàëü-
íèé ñòðîê îðåíäè âèçíà÷àâñÿ ñàìå âèäîì
ñ³âîçì³í [6, ñ. 151]. ×èì êåðóâàâñÿ Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéìàþ÷è òà-
ê³ ïðàâèëà, â³í íå ïîâ³äîìëÿº, ïðîòå, âî-
÷åâèäü, àæ í³ÿê íå åêîëîã³÷íèìè ³íòå-
ðåñàìè.

Îðåíäíà ïëàòà âèçíà÷àºòüñÿ íå íèæ÷å
çà 8 â³äñîòê³â íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿
îö³íêè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ, âè-
ïàñàííÿ õóäîáè òà ãîðîäíèöòâà ìàþòü
ïåðåäàâàòèñÿ ó êîðèñòóâàííÿ ëèøå çà
ðåçóëüòàòàìè çåìåëüíèõ òîðã³â. ² òóò íå-
ìàº æîäíîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Àëå öå âæå
íå òàê ³ âàæëèâî — çíà÷íî âàæëèâ³øå,
ùî òàêå ïîëîæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ïðÿìî ñó-
ïåðå÷èòü ÷. 3 ñò. 134 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [2], â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî, ùî ö³
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íàäàþòüñÿ áåç ïðîâå-
äåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â.

Ñòðàòåã³ºþ ïåðåäáà÷åíî íèçêó äîðó-
÷åíü Äåðæãåîêàäàñòðó ñòîñîâíî ïðîâå-
äåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â.

Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî ïð³îðèòåòí³ñòü
ïðîäàæó ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çà ðå-
çóëüòàòàìè çåìåëüíèõ òîðã³â äëÿ ö³ëåé
ñàä³âíèöòâà, âèíîãðàäàðñòâà òà ðîçâèòêó
îðãàí³÷íîãî çåìëåðîáñòâà. Ïðîòå òàêèõ
ïð³îðèòåò³â íå âèçíà÷àº Çåìåëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, çíîâó òàêè, öå
æîäíèì ÷èíîì íå îá´ðóíòîâàíî. ² ÷îìó
öüîãî íåìàº ó ïð³îðèòåòàõ?

64

7/2018

ÀÃÐÀÐÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ



Òàêèì ÷èíîì, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ,
îñê³ëüêè ïðàâèëà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿ-
ìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ
çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Äåðæãåîêàäàñòð òà éîãî òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ðîç³ðâàííÿ
äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ÿê³ óêëàäåí³ ç ïîðóøåííÿì âèìîã
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ó ðàç³ çàíèæåí-
íÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè àáî íå-
ñïëàòè îðåíäíî¿ ïëàòè ó ñòðîêè, âñòàíîâ-
ëåí³ äîãîâîðîì.

Òóò î÷åâèäíà ïîìèëêà: íåñïëàòà îðåíä-
íî¿ ïëàòè — öå ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâî-
ðó, à íå óêëàäåííÿ éîãî ç ïîðóøåííÿì
âèìîã çàêîíîäàâñòâà.

Íà íàøó äóìêó, ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó
îðåíäè îðåíäîäàâöåì, ÿêèé ñàì ³ ï³äïèñó-
âàâ äîãîâ³ð, íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî â³í óêëàäå-
íèé ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, âêðàé íåëîã³÷-
íî, íåïîñë³äîâíî òà íåñïðàâåäëèâî.

Òàêîæ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê çàâäàíü, ùî
ìàþòü áóòè âèð³øåí³ øëÿõîì ðîçðîáêè
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Ïðîòå íå âèçíà÷åíî âèêîíàâö³â, ùî çâî-
äèòü íàí³âåöü âèêëàäåííÿ öèõ çàâäàíü ó
òåêñò³ Ñòðàòåã³¿.

Ñåðåä çàõîä³â, äëÿ ÿêèõ íåîáõ³äíà
ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
çâåðíåìî óâàãó íà òàê³.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó «ìîâ÷àçíî¿
çãîäè» ùîäî çàòâåðäæåííÿ òåõí³÷íî¿ äî-
êóìåíòàö³¿ ç íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³í-
êè çåìåëü, íà íàøó äóìêó, ïîçèòèâíèé
êðîê, ùî íàäàñòü âèçíà÷åíîñò³ öèì â³ä-
íîñèíàì.

Ïåðåäà÷à ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ çåì-
ëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ îá’ºäíàíèì òå-
ðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ïåðåáóâàº â ðóñ-
ë³ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ â
Óêðà¿í³. Ïðîòå äî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìîæëèâ³ñòü íà-
äàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëèêàº ñóìí³-
âè. Êð³ì òîãî, íà íàøó äóìêó, òàê³ íîâî-
ââåäåííÿ — â³äñòóï â³ä âñòàíîâëåíîãî
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ðîçìåæóâàííÿ
äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêèé íå ìàº íåîáõ³äíîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Ó Ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçøèðåí-
íÿ êîìïåòåíö³¿ Äåðæãåîêàäàñòðó, ùî, íà
íàøó äóìêó, â ñüîãîäí³øí³õ ðåàë³ÿõ —
äîñèòü íåîäíîçíà÷íà ïîë³òèêà. Ç îäíîãî
áîêó, ö³ëêîì âèïðàâäàíî, ùîá îñíîâí³
ôóíêö³¿ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â áóëè
çîñåðåäæåí³ â ðóêàõ îäíîãî äåðæàâíîãî
îðãàíó. Ïðîòå, ÿêùî ïîäèâèòèñü, ùî ñòà-
íîâèòü ñîáîþ íà äàíèé ÷àñ Äåðæãåîêà-
äàñòð, âèíèêàþòü âåëèê³ ñóìí³âè.

Ó ðîçä³ë³ «Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè» âè-
êëàäåíî ðåçóëüòàòè, ÿêèõ ìàº áóòè äî-
ñÿãíóòî øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ.

1. Çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ åôåê-
òèâíî¿ òà ïðîçîðî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ð³øåíü
òà ðåêîìåíäàö³é òðèäöÿòü ï’ÿòî¿ ñåñ³¿
Êîì³òåòó ïî âñåñâ³òí³é òà ïðîäîâîëü÷³é
áåçïåö³ ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ïî
àãàðí³é ðåôîðì³ ³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ðå-
ã³îí³â — ñïðèÿííÿ çàáåçïå- ÷åííþ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè ³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ðå-
ã³îí³â øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Õîò³ëîñÿ á çóïèíèòèñÿ íà ïðîáëåì³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè. Öå ïî-
íÿòòÿ â Ñòðàòåã³¿ çóñòð³÷àºòüñÿ äâ³÷³ — â
ìåò³ òà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàòàõ. Ïðîòå
íàâðÿä ÷è âàðòî î÷³êóâàòè äîñÿãíåííÿ
ñòàíó ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ÿêùî â
Ñòðàòåã³¿ íå ïåðåäáà÷åíî æîäíèõ çàõîä³â
äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ. À âàðòî áóëî á. Ó ðîç-
ä³ë³ «Åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå» íàäàíî ïî-
ð³âíÿëüíó õàðàêòåðèñòèêó ñòàíó çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òà
Óêðà¿í³. Çà ïîêàçíèêîì «Åêñïîðò çåðíî-
âèõ» ìàºìî òàê³ âåëè÷èíè: Óêðà¿íà —
34,9 ìëí òîíí, êðà¿íè ªâðîïè —
38,5 ìëí òîíí. Îòæå, Óêðà¿íà åêñïîðòóº
ìàéæå ñò³ëüêè æ çåðíîâèõ, ñê³ëüêè âñ³
êðà¿íè ªÑ ðàçîì óçÿò³! Öå âåëè÷åçí³ îá-
ñÿãè äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè. Àëå ÷è çà-
áåçïå÷óº öÿ êðà¿íà ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó
âëàñíèõ ãðîìàäÿí?

Íàïðèêëàä, çà äàíèìè ôàõ³âö³â Íà-
ö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü, ñòàíîì íà 2013 ð. ³ìïîðòîçà-
ëåæí³ñòü íàøî¿ êðà¿íè çà ïîçèö³ºþ «îë³ÿ
ðîñëèííà âñ³õ âèä³â» ñòàíîâèòü 49% [7].
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Ó òîé æå ÷àñ, çà äàíèìè ì³í³ñòðà àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè ñòàíîì íà 2012 ð., óêðà¿í-
ñüêà îë³ÿ ñòàíîâèëà 55% ñâ³òîâîãî ðèí-
êó! [8]. Âèõîäèòü, çäåá³ëüøîãî öåé òîâàð
³äå íà åêñïîðò, ïîâåðòàþ÷èñü ó âèãëÿä³
äîëàð³â ÑØÀ â êèøåí³ àãðàðíèõ òîâàðî-
âèðîáíèê³â. Ïðî ÿêó ïðîäîâîëü÷ó áåçïå-
êó ìîæíà âåñòè ìîâó?!

Çâè÷àéíî, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â — ñïðàâà äåðæàâè, à íå ïðèâàò-
íîãî á³çíåñó. Àëå ÷îìó æ óðÿä í³ÿê íå
ðåàãóº íà ñèòóàö³þ â ñâî¿é Ñòðàòåã³¿?

2. Çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ç óðà-
õóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä òà äåðæàâè. Öüîãî ðå-
çóëüòàòó, íà íàøó äóìêó, ìîæíà äîñÿã-
òè, âðàõîâóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ îïëàò-
íî¿ ïåðåäà÷³ â êîðèñòóâàííÿ òà áåçîïëàò-
íî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ çåìåëü, à òà-
êîæ çàõîäè ùîäî âðàõóâàííÿ ïåðñïåê-
òèâè ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðè
ðîçïîðÿäæåíí³ çåìëÿìè.

3. Îïòèì³çóâàòè ñòðóêòóðó, ïëîù³ çå-
ìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ³ ñèñòåìó çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ. Ñòðàòåã³ÿ íå ì³ñòèòü í³
íîðìóâàííÿ, í³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñïîñî-
á³â, çàâäÿêè ÿêèì ìîæíà áóëî á äîñÿãòè
öüîãî ðåçóëüòàòó.

4. Àêòóàë³çóâàòè äàí³ Äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó. Ïåðåäáà÷åíî çàõî-
äè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
âçàºìîä³¿ ç Ì³í’þñòîì.

5. Ïðîâåñòè êîíñåðâàö³þ äåãðàäîâà-
íèõ, ìàëîïðîäóêòèâíèõ ³ òåõíîãåííî çà-
áðóäíåíèõ çåìåëü òà ðåêóëüòèâàö³þ ïî-
ðóøåíèõ çåìåëü. Íå ïåðåäáà÷åíî æîäíèõ
çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ðåçóëüòàò³â.

6. Óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü,
çáåðåæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³
´ðóíò³â. Îêð³ì çãàäêè ïðî çàïðîâàäæåí-
íÿ «ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó» Ñòðàòå-
ã³ÿ íå ì³ñòèòü çðîçóì³ëèõ ìåõàí³çì³â äî-
ñÿãíåííÿ öüîãî ðåçóëüòàòó.

7. Ïðèïèíèòè ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñ-
òàííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íî íååôåêòèâíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
òà ¿õ çàëóæåííÿ àáî çàë³ñíåííÿ. Ìîæíà
áóëî á âðàõóâàòè öåé ôàêòîð ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, ïðèâàòèçàö³¿

çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, íàáóòò³ ó
äåðæàâíó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó
ðàç³ äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè â³ä íèõ ïðè-
âàòíèõ âëàñíèê³â òîùî. Ïðîòå í³÷îãî ïî-
ä³áíîãî íåìàº â Ñòðàòåã³¿, à òîìó çìåí-
øåííÿ ð³âíÿ îñâîºíîñò³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè çàëèøàºòüñÿ, ÿê ³ â óñ³õ ïîïåðåäí³õ
äîêóìåíòàõ ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó, ëè-
øå äåêëàðàö³ºþ.

8. Çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³¿ òà ì³í³-
ì³çóâàòè ñîö³àëüíó íàïðóãó ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí. Çìåíøèòè êîðóïö³þ
íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ, îñê³ëüêè ðåôîðìó-
âàííÿ Äåðæãåîêàäàñòðó íå ïåðåäáà÷åíî
Ñòðàòåã³ºþ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíî¿
íàïðóãè, òî ïðèéíÿòòÿ Ñòðàòåã³¿ ëèøå ¿¿
çá³ëüøèëî çàâäÿêè çóïèíåííþ áåçîïëàò-
íî¿ ïðèâàòèçàö³¿ äëÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é.

9. Ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿
çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðèñêîðèòè ïðîâå-
äåííÿ ðåôîðì. Ïåâíîþ ì³ðîþ öüîãî ìîæ-
íà äîñÿãòè çàâäÿêè çàõîäàì, ïåðåäáà÷å-
íèì ó Ñòðàòåã³¿.

10. Ñïðèÿòè öèâ³ë³çîâàíîìó ðîçâ’ÿ-
çàííþ ïðîáëåì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí, ï³äâèùèòè ð³âåíü äîâ³ðè ä³ëîâèõ
ê³ë ³ ñóñï³ëüñòâà äî ñèñòåìè çåìåëüíèõ
â³äíîñèí.

Ùî ìàºòüñÿ íà óâàç³, íå çîâñ³ì çðî-
çóì³ëî. Ï³äâèùèòè äîâ³ðó äî ñèñòåìè çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ,
ÿêùî îðåíäîäàâåöü áóäå ðîçðèâàòè äîãî-
âîðè îðåíäè, ÿê³ â³í ñàì ï³äïèñóâàâ, íà
ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíè óêëàäåí³ ç ïîðó-
øåííÿì çàêîíó.

Ìîæëèâî, ï³ä öèâ³ë³çîâàíèì ðîçâ’ÿ-
çàííÿì ïðîáëåì àâòîðè Ñòðàòåã³¿ ìàëè
íà óâàç³ âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â.
Òóò ÿêðàç óðÿä ì³ã áè çãàäàòè ïðî òå, ùî
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí (Äåðæãåîêàäàñòð), ìàº ïîâíîâàæåí-
íÿ ùîäî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â, à
ñàìå: ñïîðè ùîäî ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîçòà-
øóâàííÿ îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çå-
ìåëü òà çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â (÷. 4 ñò. 158
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ïîðÿäîê
âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â âèçíà÷åíî â
ãëàâ³ 25 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Ïðîòå îðãàí ó ñôåð³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
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íå êîðèñòóºòüñÿ öèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Íà íàøó äóìêó, ÿêáè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ñåðåä çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ
Ñòðàòåã³ºþ, äàâ äîðó÷åííÿ Äåðæãåîêà-
äàñòðó ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ íèì ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ
ñïîð³â, öå ñïðèÿëî á ðîçâ’ÿçàííþ ïðîá-
ëåì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîòå,
çíîâó òàêè, â Ñòðàòåã³¿ öüîãî íåìàº. Îò-
æå, ³ çàïëàíîâàíîãî ðåçóëüòàòó äîñÿãòè
íå âäàñòüñÿ.

Âèñíîâêè. Ñòðàòåã³ÿ óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà
ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè íàñïðàâä³ — íå
ñòðàòåã³ÿ. Öå äîêóìåíò, ùî âèçíà÷àº
ïðîáëåìè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà
ì³ñòèòü îêðåì³ çàõîäè ùîäî ¿õ âèð³øåí-
íÿ, çóìîâëåí³ íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè íà

ìîìåíò éîãî ïðèéíÿòòÿ ïðîáëåìàìè.
Ö³ çàõîäè ìàþòü òèì÷àñîâèé õàðàêòåð.
Ïîðó÷ ³ç ïîçèòèâíèìè ïîëîæåííÿìè
Ñòðàòåã³ÿ ì³ñòèòü òàê³, ùî ïîðóøó-
þòü ïðàâà ãðîìàäÿí ³ ïðÿìî ñóïåðå÷àòü
íîðìàì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Çíà÷íà ÷àñòèíà ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿
ðåãóëþº â³äíîñèíè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çà-
êîíàìè Óêðà¿íè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðå-
âèùåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè. Á³ëüøó ÷àñòèíó î÷³êóâà-
íèõ ðåçóëüòàò³â, çàïëàíîâàíèõ ó Ñòðà-
òåã³¿, äîñÿãòè íå âäàñòüñÿ, îñê³ëüêè âî-
íà íå ì³ñòèòü çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ
äîñÿãíåííÿ.

Àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ¿¿
îêðåìèõ ïîëîæåíü òà äîêóìåíòà â ö³ëî-
ìó ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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Äàíèëåíêî Á. Â. Ñòðàòåãèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò ïîëîæåíèÿ ïðèíÿòîé ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû ñòðàòå-

ãèè. Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ïîçèöèé ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, îáîñíîâàííî-

ñòè è ðåàëèñòè÷íîñòè èñïîëíåíèÿ, áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.

Ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ èõ

äîñòèæåíèÿ. Îòìå÷åíû êàê ñèëüíûå, òàê è ñëàáûå ñòîðîíû. Ñäåëàíû âûâîäû îòíîñè-

òåëüíî ñóùíîñòè äîêóìåíòà, åãî ñîîòâåòñòâèÿ Çàêîíàì Óêðàèíû è ýôôåêòèâíîñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, çåìëè, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,

ïðèâàòèçàöèÿ, àðåíäà, ïðàâà ãðàæäàí, ïëàíèðîâàíèå òåððèòîðèè, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ

áåçîïàñíîñòü.

Danylenko B. V. Land management strategy for agricultural lands of state property.

This article is devoted to analysis of «Land management strategy for agricultural lands of

state property» that was adopted by government of Ukraine in 2017 year.

Planning is one of the most weak issues in Ukrainian state policy. Soviet Union have created

created strong system of planning on the state level. Soviet people worked in accordance with

5 year plans. Best practices of soviet planning were used in USA and other western countries.

For example, European Union makes very detailed 7 year budget. Instead of rejecting weak

sides of soviet planning and taking strong ones, Ukrainian state totally ruined planning

system trying to reach the standards of free market. But, in modern world developed

countries don’t do so. As a result of such state policy, Ukraine has become degraded

profoundly. For more than a quarter century our state has no success in the planning process.

Our government does not make planning documents that Ukraine is in need of. Those that are

adopted are so bad, that can not be even named so.

All this also applies to the land management. Ukraine proclaimed sustainable land mana-

gement as a state policy, but in reality it goes into the opposite direction. Our government

have provided privatization of main arable lands in Ukraine without taking into considera-

tion economical and ecological factors. Now it tries to emend these mistakes.

Will it succeed? The analyses of the Land management strategy for agricultural lands of

state property can help to answer on this question.

This document is the first attempt to develop comprehensive plan of the land management of

the state lands during last years. It is well structured and gives a good digest of main issues

of land management.

The Strategy provides some of good measures of land management. But, it also provides

controversial measures.

The most revolutionary provision is the limitation of free privatization of land for citizens.

During the short Ukrainian history after 1991 year one of the key elements of land policy was

cost free privatization of land for citizens. It was explained as a policy of private ownership

opposite to soviet state property. But on the other side, it was continuation of soviet tradition

of giving people natural resources for free instead of high salaries and better living

conditions. It was proclaimed that everyone has had a right to take several lots for different

purposes. It was a populist and irresponsible policy. The limitation of free privatization is a

good idea. Nevertheless it is illegal without amendments to the Land code of Ukraine. And it

has already been resulted in bad consequences: despite proclamations of priority of rights of

veterans in the Strategy, its implementation resulted in stopping of the free privatizations for

them.

The Strategy also provides some other measures that contradict the law.

It stresses on the necessity of taking into the account the perspectives of development of cities

and villages during making decisions by state bodies. It is very important for Ukraine,

because unreasonable decisions of state bodies concerning land result in total mess. For

example, the state body gives a farmer land in rent. But this land lot is the only way to

expand the cemetery.

The Strategy gives orders to state bodies concerning termination of rental agreements that

were conducted with contradiction of law. Such practice is really a great problem for Ukraine.

Corruption dominates totally in rent of state lands. But is it right to dissolute rental

agreement by the owner that was previously conducted by the same party of the treaty? This

will contradict the predictability in law that is one of the main principles of the rule of law.
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This will not help to build relationships between business and the state on trust which is one

of the aims of the Strategy.

Lack of argumentation is the weak point of the Strategy. It limits the term of rent of state

agricultural lands by 7 years (which is the minimum term set off by the law). But there is no

explanation for such measure. The priority on land auction for gardening, viticulture and

organic farming is set. Again, it has no argumentation. Except this, the Strategy has a section

«Priorities». But one can read nothing in this section about gardening, viticulture and

organic farming.

So we can make some conclusions. The Strategy can not be named so. This is a document that

makes an afford to set a comprehensive regulation of land management of agricultural lands

of state property. But it has not enough measures to reach the results that are stated in it.

Key words: strategy, state policy, land, agriculture, privatization, lease, citizens’ rights,

territory planning, food security.

69

7/2018

ÀÃÐÀÐÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ

Áîðñóê Í. ß.

Óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³: àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè: ìîíîãðàô³ÿ. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð,

2018. 328 ñ.

ISBN 978-966-667-722-1

Ìîíîãðàô³þ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïèòàíü çàãàëüíîòåîðå-

òè÷íèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³,

îá’ºêòíî-ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ

êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Îêðåìî ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³

ñòàä³é óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíó-

òî ïðèíöèïè, ìåòîäè òà ôîðìè óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñ-

í³ñòþ â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüî-

âàíî íîâ³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè âèñíîâêè òà ïðî-

ïîçèö³¿. Òàêîæ çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ

ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â

Óêðà¿í³.

Âèäàííÿ ïðèçíà÷åíî þðèñòàì-ïðàêòèêàì, ïðàö³âíèêàì îðãà-

í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêëàäà÷àì, ìîëîäèì â÷åíèì,

ñòóäåíòàì, à òàêîæ óñ³ì, õòî ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàìè àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³.
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Æóðíàë «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» º óêðà¿íñüêèì ôàõîâèì æóðíàëîì, ÿêèé âõîäèòü äî ì³æíàðîäíî¿
íàóêîìåòðè÷íî¿ áàçè «Index Copernicus». Ó íüîìó ïóáë³êóþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.
Ñòàòò³ àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ìîæíà çíàéòè íà ñàéò³ pressa.yurincom.com.

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âèäàííÿõ.
Ó ñòàòòÿõ àâòîðè ìàþòü íàâîäèòè îá´ðóíòóâàííÿ îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî ìå-
òè ñòàòò³ (ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ) òà âèñíîâê³â.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ìàº áóòè âèãîòîâëåíèé óêðà¿íñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ â³ääðóêîâàíèé
øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³, ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, áåðåãè — 3 ñì.
Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³ ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàð-
ò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ.
Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëàäàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã àíîòàö³é — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìàþòü ñó-
ïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ. Äî êîæíî¿
àíîòàö³¿ ñë³ä äîäàâàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³ä-
íîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü âè-
êëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì ó êâàäðàòíèõ äóæêàõ çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³ ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäè-
òè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Òåêñò ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì íà êîæí³é
ñòîð³íö³. Ðàçîì ³ç ñòàòòåþ íåîáõ³äíî íàäàâàòè: 1) äîâ³äêó ïðî àâòîðà (íà îêðåìîìó àðêóø³ ó äîâ³ëü-
í³é ôîðì³) ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íà-
ÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, â ÿêîìó îñîáà íàâ÷àºòüñÿ, äîìàøíüî¿
àäðåñè (ç ïîøòîâèì ³íäåêñîì), íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â òà åëåêòðîííî¿ ïîøòè; 2) ðåêîìåíäà-
ö³þ êàôåäðè/â³ää³ëó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêîâîãî çàêëàäó (îáîâ’ÿçêîâî äëÿ àñï³ðàíò³â òà çäî-
áóâà÷³â) òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ (îáîâ’ÿçêî-
âî äëÿ àñï³ðàíò³â, çäîáóâà÷³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê); 3) åëåêòðîííó êîï³þ ñòàòò³, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³ àáî äèñêó 4) ôîòîãðàô³þ àâòîðà
ó ôîðìàò³ tif àáî jpg, ðîçì³ðîì 4,5�5,5 ñì, 300 dpi.

Óñ³ ìàòåð³àëè ñë³ä íàäñèëàòè ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì
íà àäðåñó ðåäàêö³¿:

04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð»,

ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
Òåë.: (044)-411-69-08, (044)-411-64-03

Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua



ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÀ ¹ 7 (187) 2018

Ñï³âçàñíîâíèêè:

Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Âèäàâåöü: ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Øåô-ðåäàêòîð — Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:

Êàð³íà Êîðñóíåíêî, Ìàéÿ Ðîìàñü,

Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ, Îëåíà Äîöåíêî

Îðèã³íàë-ìàêåò âèãîòîâëåíî êîìï’þòåðíèì öåíòðîì
ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â,
âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿

ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 3954 â³ä 13.01.2011.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 20180-9980ÏÐ â³ä 06.08.2013.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 05.10.2018. Ôîðìàò 70�100/16.
Ïàï³ð îôñåòíèé ¹ 1. Äðóê îôñåòíèé. Îáë.-âèä. àðê. 5,75. Óìîâí. äðóê. àðê. 5,85.

Òèðàæ 440 ïðèì. Çàì. ¹ .

Àäðåñà ðåäàêö³¿ òà âèäàâöÿ: 04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á.
Òåë. 411-69-08, 412-04-75. Ôàêñ 413-81-44.

http://www.yurincom.com.ua. Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua.
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð».

Ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà».

Â³ääðóêîâàíî ç ãîòîâèõ ä³àïîçèòèâ³â â äðóêàðí³ ÒÎÂ «Íàø ôîðìàò»
02105 ì. Êè¿â — 105, ïð-ò Ìèðó, îô. 45

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè
äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â

âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 4540 â³ä 07.05.2013.

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³þ àâòîð³â ïóáë³êàö³é.
Çà äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº àâòîð.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» — 01757.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ êîìïëåêòó:

ãàçåòà «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ³ æóðíàëè «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
òà «Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè» — 08440.

Ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æóðíàë³â ìèíóëèõ âèïóñê³â çâåðòàéòåñü çà òåë. 411-69-08, 411-64-03.
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