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СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК ПРОБАЦІЇ В УКРАЇНІ:
СУЧАСНИЙ СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñíîâíó ìåòó ïðîáàö³¿ òà äîêëàäíî îõàðàêòåðèçîâàíî îñíîâí³ íà-

ïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâåäåíî ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ðåêîìåí-

äàö³¿, íà ÿê³ ñïèðàþòüñÿ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ç ïèòàíü ïðîáàö³¿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî-

¿õ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, îêðåñëåíî òåðèòîð³àëüíó ñòðóêòóðó. Îêðåìî ðîçêðèòî ïðîáëåìí³

àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³, ïðîàíàë³çîâàíî ³ñíóþ÷³ ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ é çàïðîïîíîâà-

íî øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ, íàäàíî ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùîäî ÿêèõ Öåíòð

ïðîáàö³¿ ³í³ö³þâàâ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í. Òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî êîíêðåòí³ ïîêàçíè-

êè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ïðîáàö³¿ çàãàëîì, òà â³äçíà÷åíî íåîáõ³ä-

í³ñòü ðîçøèðåííÿ ¿¿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíà þñòèö³ÿ, àëüòåðíàòèâí³ âèäè ïîêàðàíü, öåíòð ïðîáàö³¿,

äîñóäîâà ïðîáàö³ÿ, äîñóäîâà äîïîâ³äü, íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ, ïåí³òåíö³àðíà ïðîáàö³ÿ, êðè-

ì³íîãåíí³ ÷èííèêè, ïðîáàö³éí³ ïðîãðàìè, þâåíàëüíà ïðîáàö³ÿ.

Ïðîáàö³ÿ º ïîð³âíÿíî íîâèì íàïðÿ-
ìîì ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿. Òà íàâ³òü çà íåçíà÷íèé ÷àñ ³ñíó-
âàííÿ ïðîáàö³ÿ äîâåëà âèñîêó åôåêòèâ-
í³ñòü ó âèð³øåíí³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.
Òå, ùî çàïðîâàäæóâàëîñÿ â ³íøèõ êðà¿-
íàõ ïðîòÿãîì ñòîë³òü, â Óêðà¿í³ â³äáóëî-
ñÿ çà ë³÷åí³ ðîêè, ïðè öüîìó ðåôîðìà â
íàïðÿì³ ïðîáàö³¿ âèçíàºòüñÿ îäí³ºþ ç
íàéá³ëüø óñï³øíèõ.

5 ëþòîãî 2015 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîáàö³þ» (óâåäåíèé ó ä³þ 27 ñåðï-
íÿ 2015 ð.), ÿêèì ³ âèçíà÷àºòüñÿ íàö³î-
íàëüíà ìîäåëü ïðîáàö³¿, ðîçðîáëåíà ç
óðàõóâàííÿì ñòàíäàðò³â ïðîáàö³¿, âèêëà-
äåíèõ ó Ðåêîìåíäàö³¿ CM/Rec (2010) 1
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæà-
âàì-÷ëåíàì ïðî Ïðàâèëà Ðàäè ªâðîïè
ïðî ïðîáàö³þ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî àêòà
ïðîáàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ëèøå ÿê àëü-
òåðíàòèâà ³çîëÿö³¿ ïðàâîïîðóøíèê³â â³ä
ñóñï³ëüñòâà, à é ÿê çàõîäè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíî-âèõîâíîãî âïëè-
âó. Íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïðîáàö³¿ ó
çàçíà÷åí³é Ðåêîìåíäàö³¿ âèçíàºòüñÿ íà-
ãëÿä çà ïðàâîïîðóøíèêàìè, ÿêèé âàðòî
ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê êîíòðîëüíó
ôóíêö³þ, à é ÿê çàñ³á êîíñóëüòóâàííÿ
ïðàâîïîðóøíèê³â, íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè

àáî ñòâîðåííÿ ìîòèâàö³¿. Çà ìîæëèâîñò³
íàãëÿä ïðîïîíóºòüñÿ ïîºäíóâàòè ç ³íøè-
ìè çàõîäàìè âèõîâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³
ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ñëóæáîþ ïðîáàö³¿
àáî ³íøèìè â³äîìñòâàìè, íàïðèêëàä, íà-
â÷àííÿì, ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ, ïðà-
öåâëàøòóâàííÿì, ë³êóâàííÿì òîùî [1].

Êð³ì òîãî, ïðè ï³äãîòîâö³ öüîãî Çàêî-
íó áóëè âðàõîâàí³ é íàóêîâ³ íàïðàöþâàí-
íÿ â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàëèñÿ äîñë³äæåííÿì
ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü áåç ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
áàö³¿, çîêðåìà òàêèõ: Ê. À. Àâòóõîâ,
Î. Â. Áåöà, ². Â. Áîíäàð, À. Ï. Ãåëü,
Ò. À. Äåíèñîâà, Ð. Ì. Ãóðà, Î. Ã. Êîëá,
Â. Î. Ìåðêóëîâà, À. Õ. Ñòåïàíþê,
À. Â. Ñåðåáðåíí³êîâà, ². Ñ. ßêîâåöü òà ³í.

Ó ïîäàëüøîìó â ìåæàõ ïëàí³â ç ðå-
ôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ ïðîáàö³¿ Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåííÿì
¹ 655-ð â³ä 13 âåðåñíÿ 2017 ð. ïîãîäèâ
ïðîïîçèö³þ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿-
íè ïðî ñòâîðåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ð. Äåð-
æàâíî¿ óñòàíîâè «Öåíòð ïðîáàö³¿» (äà-
ë³ — Öåíòð ïðîáàö³¿), à ôàêòè÷íèé
çàïóñê ðîáîòè Öåíòðó ïðîáàö³¿ â³äáóâñÿ
4 êâ³òíÿ 2018 ð. Íèí³ â ñèñòåì³ ïðîáàö³¿
ñòâîðåíî 574 ï³äðîçä³ëè óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â ³ç ïèòàíü ïðîáàö³¿ òà 24 ô³ë³¿
(ôàêòè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî Öåíòðó ïðî-
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áàö³¿ â êîæí³é îáëàñò³), â ÿêèõ ïåðåäáà-
÷åíî ïîíàä 3 400 ïîñàä. Ñàìå òàêà ÷è-
ñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîêëèêàíà ÿê³ñíî
ðåàë³çîâóâàòè ïîêëàäåí³ íà ïðîáàö³þ
ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ.

Çàêîíîäàâåöü âèçíàº çà ìåòó ïðîáàö³¿
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà, ùî â
çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº çóñèëëÿ,
ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ ñó÷àñíèõ çà-
ãðîç; òàêà áåçïåêà ñòîñóºòüñÿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïðîäîâæóâàòè ³ñíóâàí-
íÿ â éîãî ³ñíóþ÷îìó ñòàí³ çà ì³íëèâèõ
óìîâ òà ìîæëèâèõ ÷è ðåàëüíèõ çàãðîç. Â
îñíîâó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿä-
êó òà áåçïåêè â äåðæàâ³ ïîêëàäåíî çà-
ãàëüí³ ïðèíöèïè: çàêîíí³ñòü, ñòàá³ëü-
í³ñòü ³ ãàðàíòîâàí³ñòü áåçïåêè, ãàðìîí³-
çàö³ÿ âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñó-
ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè òîùî.

Õî÷à ìåòîþ òà âèïðàâäàííÿì çàñó-
äæåííÿ îñîáè º, âðåøò³-ðåøò, áåçïåêà
ñóñï³ëüñòâà, ö³º¿ ìåòè ìîæíà äîìîãòèñü
ëèøå òîä³, êîëè ï³ñëÿ çàñóäæåííÿ, â³ä-
áóòòÿ ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèê âèÿâ-
ëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè ãîòîâèì, à é ñïðîìîæ-
íèì ï³äêîðèòèñÿ çàêîíîäàâñòâó òà
çàáåçïå÷óâàòè ñâîº ³ñíóâàííÿ. Ñàìå òîìó
ñåðåä çàñîá³â äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè
ïðîáàö³¿ íàçâàíî âèïðàâëåííÿ îñîáè.

Âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ — öå îäíà ç
ö³ëåé ïîêàðàííÿ, ùî ïðèïóñêàº óñóíåí-
íÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè îñîáè, òîáòî òà-
êèé óïëèâ ïîêàðàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî
ç’ÿâëÿºòüñÿ ñõèëüí³ñòü äî ïðàâîì³ðíî¿
ïîâåä³íêè, ³ ãîëîâíå — çàñóäæåíèé ï³ä
÷àñ ³ ï³ñëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (³ñïè-
òîâîãî ñòðîêó) íå â÷èíÿº íîâèõ çëî÷è-
í³â, òîáòî íå ñòàíîâèòü íåáåçïåêè äëÿ ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàïîá³ãàííÿ â÷è-
íåííþ íîâèõ çëî÷èí³â çàñóäæåíèì â³ä-
áóâàºòüñÿ ÷åðåç òàêèé âïëèâ ïîêàðàííÿ
àáî ïîêëàäåíèõ íà çàñóäæåíîãî îáîâ’ÿç-
ê³â, ÿêèé ïîçáàâëÿº éîãî ìîæëèâîñò³
â÷èíÿòè íîâ³ çëî÷èíè. Äàíîãî ðåçóëüòà-
òó, áåçóìîâíî, ìîæíà äîñÿãòè ïðè âèêî-
íàíí³ ïîêàðàííÿ, êîëè îñîáà ïîñòàâëåíà
â òàê³ óìîâè, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðå-
øêîäæàþòü àáî ïîâí³ñòþ ïîçáàâëÿþòü
ìîæëèâîñò³ â÷èíèòè íîâå çëî÷èííå ïî-
ñÿãàííÿ íà ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè îñî-
áè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ïðîòå éîãî

ìîæíà òàêîæ äîñÿãòè ïîñò³éíèì êîíòðî-
ëåì çà ïîâåä³íêîþ îñîáè, âèêîíàííÿì
ïîêëàäåíèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî ìàº ïîºäíó-
âàòèñÿ ç â³äïîâ³äíîþ ñîö³àëüíî-âèõîâ-
íîþ ðîáîòîþ òà çàäîâîëåííÿì íàÿâíèõ
ïîòðåá çàêîííèìè øëÿõàìè. Óñå öå äàº
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çì³íè ñâ³äîìîñò³
é â³äìîâè â³ä òåíäåíö³¿ çàéâî¿ æîðñòî-
êîñò³ ïîêàðàííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³. ² â
öüîìó ïîëÿãàº ìåòà ïðîáàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ïðîáàö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â
Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó Ðåêîìåíäà-
ö³¿ CM/Rec (2010) 1 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â
äåðæàâàì-÷ëåíàì ïðî Ïðàâèëà Ðàäè ªâ-
ðîïè ïðî ïðîáàö³þ, äî ôóíêö³é îðãàí³â
ïðîáàö³¿ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ òàê³:
1) äîïîâ³äü ñóäó, 2) ãðîìàäñüê³ ðîáîòè,
3) çä³éñíåííÿ íàãëÿäó, 4) ðîáîòà ³ç
ñ³ì’ºþ çàñóäæåíîãî, 5) åëåêòðîííèé ìî-
í³òîðèíã, 6) ïîñòïåí³òåíö³àðíèé êîí-
òðîëü, 7) äîïîìîãà â ñîö³àëüí³é àäàïòà-
ö³¿, 8) ðîáîòà ñëóæáè ïðîáàö³¿ ³ç çàñó-
äæåíèìè — ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè ³
ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè, çàñóäæåíèìè çà
êîðäîíîì. Êð³ì òîãî, ñòàíäàðòè ì³ñòÿòü ³
äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ ïðîáàö³¿, ÿê³ òàêîæ
ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ â íàö³îíàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðå-
ñóðñ³â: ðîáîòà ç ïîòåðï³ëèìè, â³äíîâíå
ïðàâîñóääÿ, ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³.

Íå âñ³ íàçâàí³ ôóíêö³¿ íàáóëè â³äîá-
ðàæåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè, ùî çóìîâëåíî, ç-ïîì³æ ³íøîãî,
³ ïåðåáóâàííÿì ïðîáàö³¿ íà åòàï³ ñòàíîâ-
ëåííÿ, é ñêëàäíîþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóà-
ö³ºþ â äåðæàâ³ (áî áåç íàëåæíîãî ðåñóðñ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íå áóäå íåîáõ³äíèõ
äëÿ âèêîíàííÿ äîäàòêîâèõ çàâäàíü ëþä-
ñüêèõ ðåñóðñ³â òà, â³äïîâ³äíî, åôåêòèâ-
íîãî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé).
Óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ç ïèòàíü ïðîáàö³¿
íå âåäóòü ðîáîòè ç ñ³ì’ºþ çàñóäæåíîãî,
åëåêòðîííîãî ìîí³òîðèíãó, ðîáîòè ç ãðî-
ìàäÿíàìè äåðæàâè, çàñóäæåíèìè çà êîð-
äîíîì. Íå ïåðåäáà÷åíî ³ ïîñòïåí³òåí-
ö³àðíîãî êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ îñ³á
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü îáìåæåííÿ àáî
ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Çàëåæíî â³ä ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóº
ïðîáàö³ÿ â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³, ¿¿ ïîä³-
ëÿþòü íà òðè âèäè: äîñóäîâà, íàãëÿäîâà ³
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ïåí³òåíö³àðíà. Äîñóäîâà ïðîáàö³ÿ — öå
çàáåçïå÷åííÿ ñóäó ôîðìàë³çîâàíîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ, ùî õàðàêòåðèçóº îáâèíóâà-
÷åíîãî, ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåí-
íÿ ïðî ì³ðó éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äîñó-
äîâà äîïîâ³äü ïðî îáâèíóâà÷åíîãî ïîâèí-
íà ì³ñòèòè: ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó õà-
ðàêòåðèñòèêó; îö³íêó ðèçèê³â â÷èíåííÿ
ïîâòîðíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ; âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü âè-
ïðàâëåííÿ áåç îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïî-
çáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê. Îáâèíó-
âà÷åíîìó íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áðàòè
ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ äîñóäîâî¿ äîïîâ³ä³.

Ïîðÿäîê ñêëàäåííÿ äîñóäîâî¿ äîïîâ³ä³
ðåãëàìåíòóºòüñÿ Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñó-
àëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä
27.01.2017 ð. ¹ 200/5 «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ïîðÿäêó ñêëàäåííÿ äîñóäîâî¿ äîïî-
â³ä³». Äîñóäîâà äîïîâ³äü ñêëàäàºòüñÿ ùî-
äî îñîáè, îáâèíóâà÷åíî¿ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó íåâåëèêî¿ àáî ñåðåäíüî¿ òÿæêî-
ñò³, àáî òÿæêîãî çëî÷èíó, íèæíÿ ìåæà
ñàíêö³¿ ÿêîãî íå ïåðåâèùóº ï’ÿòè ðîê³â
ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ùîäî íåïîâíîë³òíüîãî
òàêèé äîêóìåíò ñêëàäàºòüñÿ íåçàëåæíî
â³ä òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó). Âîäíî-
÷àñ, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé çàêîí
âñòàíîâëþº ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè äîñó-
äîâà äîïîâ³äü íå ñêëàäàºòüñÿ âçàãàë³.

Óõâàëþþ÷è âèðîê, ñóä áåðå äî â³äîìà
äîñóäîâó äîïîâ³äü ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó
îáâèíóâà÷åíîãî. Ôîðìóëþâàííÿ «áåðå äî
â³äîìà» íå ñâ³ä÷èòü ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ³
áåççàïåðå÷í³ñòü âèñíîâêó îðãàíó ïðîáà-
ö³¿, òàê ñàìî äîñóäîâà äîïîâ³äü íå ìîæå
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ ÿê äîêàç âèíóâàòîñò³ îáâèíóâà-
÷åíîãî ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

×èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå
âñòàíîâëþþòü ÷³òêîãî ³ âè÷åðïíîãî ïåðå-
ë³êó äæåðåë, ç ÿêèõ îðãàíè ïðîáàö³¿ îò-
ðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî îáâèíóâà÷åíî-
ãî, òîìó ¿õ êîëî âèçíà÷àº ïðàö³âíèê
îðãàíó ïðîáàö³¿ ñàìîñò³éíî òà ç óðàõó-
âàííÿì ñïåöèô³êè êîæíîãî êîíêðåòíîãî
âèïàäêó. Ïðîòå îòðèìàí³ äàí³ ìàþòü áó-
òè ï³äòâåðäæåí³ äîêóìåíòàëüíî (äîâ³äêà
ïðî îïèñ áåñ³äè ç ãðîìàäÿíèíîì, äîâ³äêà
ïðî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïî òåëåôîíó

òîùî). Äîñóäîâà äîïîâ³äü ñêëàäàºòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ç òàêèõ
äæåðåë: ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ; áåçïîñåðåäíüî â³ä îáâèíóâà÷å-
íîãî (ÿêùî â³í ìàº áàæàííÿ ðåàë³çóâàòè
ïðàâî íà ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ äîñóäîâî¿
äîïîâ³ä³); â³ä ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é àáî óïîâíîâàæåíèõ íèìè îðãà-
í³â òà â³ä ãðîìàäÿí.

Òîð³ê íà 62,1% çðîñëà ê³ëüê³ñòü
óõâàë ñóäó ùîäî ñêëàäàííÿ äîñóäîâèõ
äîïîâ³äåé, ÿê³ íàä³éøëè äî ï³äðîçä³ë³â
ïðîáàö³¿: ç 22 151 (2017 ð.) äî 35 641
(2018 ð.), ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî íåïîâíî-
ë³òí³õ — 3 335. Ïðè öüîìó 43% (15 175)
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îòðèìàíèõ óõâàë ñó-
äó ïðî ñêëàäåííÿ äîñóäîâèõ äîïîâ³äåé —
öå óõâàëè ³ç çàçíà÷åíèì òåðì³íîì ï³äãî-
òîâêè ìåíøå 10 ä³á.

Çàãàëîì, îñíîâíèìè ç ïèòàíü, ùî âè-
íèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ äîñóäîâèõ
äîïîâ³äåé, çàëèøàþòüñÿ íàäòî ñòèñë³
ñòðîêè ¿õ ñêëàäàííÿ, ð³çíå áà÷åííÿ ñóä-
ä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ï³äðîçä³ëó, ùî ìàº
ñêëàäàòè äîñóäîâó äîïîâ³äü (çà ì³ñöåì
äèñëîêàö³¿ ñóäó àáî çà ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ îáâèíóâà÷åíîãî), íåâèçíà÷åí³ñòü ³ç
ïîâíîâàæåííÿì ïåðñîíàëó ñêëàäàòè äî-
ñóäîâó äîïîâ³äü ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàçíà-
÷åíîãî â óõâàë³ ñòðîêó, à òàêîæ íèçüêèé
ð³âåíü óì³íü ïåðñîíàëó ùîäî ïðîâåäåííÿ
³íòåðâ’þâàííÿ, çáîðó ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿
àíàë³çó äëÿ âèêëàäåííÿ â äîñóäîâ³é äî-
ïîâ³ä³.

Íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ
îäðàçó ï³ñëÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäîì ïîêà-
ðàííÿ, àëüòåðíàòèâíîãî ïîçáàâëåííþ âî-
ë³, ³ ì³ñòèòü çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâèõ ³ ñî-
ö³àëüíî-âèõîâíèõ çàõîä³â ùîäî çàñó-
äæåíèõ. Îðãàí ïðîáàö³¿ çàáåçïå÷óº âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü, àëüòåðíàòèâíèõ ïîçáàâ-
ëåííþ âîë³, òàêèõ ÿê: øòðàô, ïîçáàâëåí-
íÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ãðîìàä-
ñüê³ ðîáîòè, âèïðàâí³ ðîáîòè, à òàêîæ
çä³éñíþº êîíòðîëü çà çâ³ëüíåíèìè â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì.

Íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî
íàéá³ëüøî¿ ÷àñòèíè îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü íà îáë³êó óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ç
ïèòàíü ïðîáàö³¿, òà íà íàéá³ëüø òðèâà-
ëèé ïåð³îä ÷àñó (ó 2017 ð. â îáë³êó óïîâ-
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íîâàæåíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ïðîáàö³¿
ïðîéøëè 158 085 îñ³á; ó 2018 ð. —
101 558 îñ³á). Ç-ïîì³æ ñóá’ºêò³â ïðîáà-
ö³¿: 2 911 îñ³á (5,1%) — â³äáóâàþòü ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ; 31 49 îñ³á (5,6%) — çàñóäæå-
í³ äî ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò; 493 îñîáè
(0,9%) — â³äïðàöüîâóþòü ïîêàðàííÿ ó
âèä³ âèïðàâíèõ ðîá³ò; 49 967 îñ³á
(88,4%) — çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïî-
êàðàííÿ ç âèïðîáîâóâàííÿì. Ïðè öüîìó
ëèøå 2 026 îñ³á (1,99% òèõ, ÿê³ ïðîé-
øëè ïî îáë³êó) — â÷èíèëè ïîâòîðí³ çëî-
÷èíè ï³ñëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ïîðÿäêîì ³
óìîâàìè â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Ïðîòÿãîì 2018 ð. çà ïîäàííÿì ÓÎÏÏ
çà óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíî-
ãî ïîêàðàííÿ ñóäàìè çàñóäæåíî 518 îñ³á,
àáî 3,4% òèõ, õòî ïðîéøîâ ïî îáë³êó
(2017 ð. — 2,9%). Ñêàñîâàíî âèïðîáó-
âàëüíèé òåðì³í 1 144 çàñóäæåíèì, àáî
1,3% òèõ, õòî ïðîéøîâ ïî îáë³êó
(2017 ð. — 1,2%), îãîëîøåíî â ðîçøóê
1 249 îñ³á.

Íàãëÿä — öå, ïî ñóò³, êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì ³ ïîêëàäåíèõ ñóäîì íà ñóá’ºêò³â ïðî-
áàö³¿, ÿêèé ïîºäíóºòüñÿ ³ç ñîö³àëüíî-âè-
õîâíîþ ðîáîòîþ, òîáòî ðåàë³çàö³ÿ ïåâíèõ
çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ â ³íäèâ³äóàëüíîìó
ïëàí³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ êðè-
ì³íîãåííèõ ÷èííèê³â (ôàêòîð³â, äåòåð-
ì³íàíò çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè), âñòàíîâëå-
íèõ íà ï³äñòàâ³ îö³íêè ðèçèêó â÷èíåííÿ
ïîâòîðíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Öåé ïëàí ïåðåäáà÷àº äèôåðåí-
ö³éîâàíèé ï³äõ³ä ï³ä ÷àñ íàäàííÿ êîí-
ñóëüòàòèâíî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ³íøèõ
âèä³â äîïîìîãè; ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàøòó-
âàííþ; çàëó÷åííÿ äî íàâ÷àííÿ; ó÷àñòü ó
âèõîâíèõ çàõîäàõ ³ ñîö³àëüíî êîðèñí³é
ä³ÿëüíîñò³; ïðîâåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè.

Îêð³ì òîãî, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîáàö³þ» ââåäåíî íîâèé ³íñòðóìåíò ðî-
áîòè ³ç ñóá’ºêòàìè ïðîáàö³¿ — ïðîáàö³é-
í³ ïðîãðàìè. Âîíè òàêîæ ïðèçíà÷àþòüñÿ
çà ð³øåííÿì ñóäó îñîá³, çâ³ëüíåí³é â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì,
òà ïåðåäáà÷àþòü êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî
ñïðÿìîâàí³ íà êîðåêö³þ ñîö³àëüíî¿ ïîâå-

ä³íêè àáî ¿¿ ïåâíèõ âèÿâ³â, ôîðìóâàííÿ
ñîö³àëüíî ñïðèÿòëèâèõ çì³í îñîáèñòîñò³
òà ïîâåä³íêè ëþäèíè. Íèí³ ðîçðîáëåíî
òðè âèäè ïðîáàö³éíèõ ïðîãðàì: «Ïîïå-
ðåäæåííÿ âæèâàííÿ ïñèõîàêòèâíèõ ðå-
÷îâèí», «Ïîäîëàííÿ àãðåñèâíî¿ ïîâå-
ä³íêè», «Çì³íà ïðîêðèì³íàëüíîãî ìèñ-
ëåííÿ».

Ïðîòÿãîì 2018 ð. íà âèêîíàííÿ îðãà-
í³â ïðîáàö³¿ íàä³éøëî 198 ð³øåíü ñóäó,
ÿêèìè íà çàñóäæåíèõ ïîêëàäåíî é îáî-
â’ÿçîê âçÿòè ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ïåðåäáà-
÷åíèõ ïðîáàö³éíîþ ïðîãðàìîþ. Çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü ïðîáàö³éíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïå-
ðåáóâàëè ó ñòàí³ ðåàë³çàö³¿, — 82, ïîâ-
í³ñòþ ðåàë³çîâàíî 19 ïðîáàö³éíèõ ïðî-
ãðàì; íå ðîçïî÷àòî âèêîíàííÿ 97 ïðî-
áàö³éíèõ ïðîãðàì (ïðè÷èíè öüîãî ìî-
æóòü áóòè ð³çíèìè — ïî÷èíàþ÷è â³ä â³ä-
ñóòíîñò³ â ï³äðîçä³ë³ ïðîáàö³¿ ñïåö³àëüíî
íàâ÷åíîãî êóðàòîðà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàìè ³ çàê³í÷óþ÷è îñîáèñòèìè îáñòàâè-
íàìè çàñóäæåíîãî, ÿêèé íå ìîæå ïðèñòó-
ïèòè äî ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî âçàãàë³ ì³ñöå
éîãî ïåðåáóâàííÿ íåâ³äîìå).

Ç ÷àñó çàòâåðäæåííÿ íàêàçó «Ïðî Ïî-
ðÿäîê âçàºìîä³¿ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêà-
ðàíü, óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü
ïðîáàö³¿ òà ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî ïàòðî-
íàæó ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äî çâ³ëüíåííÿ
îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âèä³ îá-
ìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
ïåâíèé ñòðîê» ðîçïî÷àëàñÿ ðåàë³çàö³ÿ
òàêîãî âèäó ïðîáàö³¿, ÿê ïåí³òåíö³àðíà
ïðîáàö³ÿ.

Ìîìåíò çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíîãî ìàº
äîâîë³ âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ íüîãî,
îñê³ëüêè â³í ñòèêàºòüñÿ ç íèçêîþ ïðîá-
ëåì, ÿê³ ñàìîòóæêè ðîçâ’ÿçàòè íåïðîñòî.
Ñàìå â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ íà äîïîìîãó é
ìàº ïðèõîäèòè ñëóæáà ïðîáàö³¿. Òàêèì
÷èíîì, îðãàí ïðîáàö³¿ ó âçàºìîä³¿ ç óñòà-
íîâàìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿþòü çà-
ñóäæåíèì, ÿê³ ãîòóþòüñÿ äî çâ³ëüíåííÿ,
ó: âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ï³ñëÿ
çâ³ëüíåííÿ; âëàøòóâàíí³ äî ñïåö³àë³çî-
âàíèõ óñòàíîâ äëÿ çâ³ëüíåíèõ îñ³á, ³í-
øèõ çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, çà-
êëàä³â äëÿ áåçäîìíèõ îñ³á, çàêëàä³â
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ; ãîñï³òàë³çà-
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ö³¿ äî çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îñ³á, ÿê³
ïîòðåáóþòü ñòàö³îíàðíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè; ïðàöåâëàøòóâàíí³ ïðàöåçäàòíèõ
îñ³á; íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; óñòà-
íîâëåíí³ ôàêòó ìîæëèâîñò³ ÷è íåìîæëè-
âîñò³ ïðîæèâàííÿ çàñóäæåíèì çà îáðà-
íèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; âèçíà÷åíí³
øëÿõ³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðèòóëêó äëÿ
çàñóäæåíèõ, ÿê³ íå ìàþòü ïîñò³éíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ [2, c. 139].

Òîð³ê îðãàíè ïðîáàö³¿ îòðèìàëè
2 899 çàïèò³â óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêà-
ðàíü ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðîæèâàííÿ çàñó-
äæåíèõ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ çà îáðàíèì ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ. Ç íèõ ó ïðîöåñ³
ïåðåâ³ðêè îòðèìàíî 2 042 (70%) ïîçè-
òèâí³ â³äïîâ³ä³, òîáòî ïèòàííÿ ïðîæè-
âàííÿ çàñóäæåíèõ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ áóëî
âèð³øåíî; ñòîñîâíî 441 îñîáè (15%)
âñòàíîâëåíî ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè ç ïîâåð-
íåííÿì äî îáðàíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³
íèí³ ïðîâîäèòüñÿ ïîøóê àëüòåðíàòèâ-
íèõ ìîæëèâîñòåé. Çà öåé ñàìèé ïåð³îä
íàäàíî äîïîìîãó ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ ïî-
íàä 1000 çâ³ëüíåíèì, 784 îñîáè ñïðÿìî-
âàí³ äî îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ äëÿ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã.

Îêðåìèé íàïðÿì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü ïðîáàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðî-
áîòè ç ä³òüìè, ùî ìàº ÷èñëåíí³ ñïåöè-
ô³÷í³ îñîáëèâîñò³. Âîäíî÷àñ âîíà
ïîòðåáóº ñïåö³àë³çàö³¿ òà â³äîêðåìëåííÿ
íåïîâíîë³òí³õ â³ä ðåøòè ñóá’ºêò³â ïðîáà-
ö³¿ ç òèì, ùîá óñóíóòè íåãàòèâíèé âïëèâ
ïåâíèõ ÷èííèê³â íà ä³òåé ³ ñòâîðèòè íå-
îáõ³äíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè
ç íèìè. Ñàìå òîìó â ðàìêàõ ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ùîäî
íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî îêðåìó
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ þâåíàëüíî¿ ïðîáàö³¿. Íèí³ â 13 ì³ñòàõ
Óêðà¿íè (Äí³ïðî, Æèòîìèð, Çàïîð³ææÿ,
Êè¿â, Êðèâèé Ð³ã, Êðîïèâíèöüêèé,
Ëüâ³â, Ìàð³óïîëü, Ìåë³òîïîëü, Ìèêîëà-
¿â, Ð³âíå, Îäåñà, Õàðê³â) ôóíêö³îíóþòü
öåíòðè þâåíàëüíî¿ ïðîáàö³¿. Ö³ ï³äðîç-
ä³ëè ñòâîðåí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äîê-
ðåìëåíî¿ â³ä ³íøèõ çàñóäæåíèõ ðîáîòè ç
íåïîâíîë³òí³ìè â ìåæàõ âåëèêèõ ì³ñò.

Íàñïðàâä³, íàïðÿì³â ³ ôîðì ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ïðîáàö³¿ ç-ïîì³æ âèçíà÷åíèõ

ó áàçîâîìó çàêîí³ òà êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ çíà÷íî á³ëüøå, í³æ çàçíà÷åíî âè-
ùå. Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî ïðîòÿãîì
÷àñó ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîáàö³þ»
äî íüîãî æîäíîãî ðàçó íå âíîñèëèñÿ
çì³íè ïî ñóò³ ³ñíóþ÷èõ ïðîöåäóð, íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòî-
ñóâàííÿ öüîãî àêòà çàñâ³ä÷óº ³ñíóâàííÿ
ïåâíèõ ïðîãàëèí òà óïóùåíü. Ôàõ³âö³
êîíñòàòóþòü, ùî óõâàëåííÿ çàêîíó ñïðè-
ÿëî ïåâíèì ïîçèòèâíèì çì³íàì ³ ñòàëî
íàáëèæåííÿì Óêðà¿íè äî ªâðîïè, ïðîòå
â çàêîí³ ³ñíóº ÷èìàëî íåâ³äïîâ³äíîñòåé ³
íåòî÷íîñòåé [3, ñ. 599].

Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Öåíòð ïðîáàö³¿ ³í³ö³þâàâ âêëþ-
÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í äî
ê³ëüêîõ ïðîåêò³â çàêîí³â, ÿê³ íèí³ çàðå-
ºñòðîâàí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
Ïðîïîçèö³¿ ñòîñóâàëèñÿ çì³í äî ö³ëîãî
êîìïëåêñó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñåðåä
ÿêèõ: Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíèé ïðî-
öåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº óâ’ÿçíåííÿ»,
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíó àäàïòà-
ö³þ îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü ÷è â³äáóëè ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê», Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîáàö³þ», Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ», Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» òà
ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà âðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
âîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ïåðñîíàëó
îðãàí³â ïðîáàö³¿, à òàêîæ îïëàòè ïðàö³;
âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ óñ-
òàíîâè «Öåíòð ïðîáàö³¿»; íàä³ëåííÿ
ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ïðîáàö³¿ ïðàâîì
ñêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîòîêîëè çà
íåâèêîíàííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïðî-
áàö³éíîþ ïðîãðàìîþ, à òàêîæ ïîÿâè â
îðãàí³ ïðîáàö³¿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàð-
êîòè÷íîãî àáî ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ; çì³íà
ñèñòåìè çàñòîñóâàííÿ óìîâíî-äîñòðîêî-
âîãî çâ³ëüíåííÿ äî îñ³á, çàñóäæåíèõ äî
ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ òà îáìå-
æåííÿ âîë³, à òàêîæ ïåðñïåêòèâè ó÷àñò³
îðãàíó ïðîáàö³¿ ó öüîìó ïðîöåñ³; ïîâíî-
âàæåííÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³
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øòðàôó ïîêëàñòè íà äåðæàâíó âèêîíàâ-
÷ó ñëóæáó; âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî
ì³ñöÿ ñêëàäàííÿ äîñóäîâî¿ äîïîâ³ä³, çî-
êðåìà îðãàíîì ïðîáàö³¿ çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî; âèçíà÷åííÿ
ì³í³ìàëüíîãî ñòðîêó, ó ÿêèé ïîâèííà
ñêëàäàòèñü äîñóäîâà äîïîâ³ä³; ðîçøèðåí-
íÿ ïåðåë³êó îñ³á, ùîäî ÿêèõ äîñóäîâà äî-
ïîâ³äü íå ñêëàäàºòüñÿ. Äîòåïåð æîäåí ³ç
öèõ ïðîåêò³â íå ïðèéíÿòî, ùî ïåâíîþ
ì³ðîþ óñêëàäíþº ïðîöåñ âèêîíàííÿ îð-
ãàíàìè ïðîáàö³¿ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Àëå íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ ïðîãà-
ëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ çà ÷îòèðè ðîêè ä³¿
ïðîô³ëüíîãî çàêîíó âò³ëåíî çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü íîâàòîðñüêèõ ï³äõîä³â ó ðîáîò³
ç êë³ºíòàìè ïðîáàö³¿ ³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ö³ëîìó, ³ öÿ ðîáîòà íå ñïèíÿºòü-
ñÿ. Òàê, Öåíòðîì ïðîáàö³¿ é ñï³ëüíî ç
ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðàìè ðîçïî÷àòà ³
ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà íàä ðîçðîáêîþ ªäè-
íîãî ðåºñòðó çàñóäæåíèõ òà îñ³á, óçÿòèõ
ï³ä âàðòó, òà àâòîìàòèçàö³¿ ñòàòèñòèêè;
âàë³äàö³ºþ ³íñòðóìåíòó îö³íêè ðèçèê³â ³
ïîòðåá ñóá’ºêò³â ïðîáàö³¿; ôîðìóâàííÿì
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè ïåðñîíàëó ïðîáàö³¿; ñòàíäàðòàìè
ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàíü ï³äðîçä³ë³â
ïðîáàö³¿; áàçîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè òà âîëîíòåðàìè.

Ìèíîëóãî ðîêó ï³äòðèìàíî âñòóï ³
÷ëåíñòâî Öåíòðó ïðîáàö³¿ â Êîíôåäåðàö³¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïðîáàö³¿ (ÑÅP), ³í³ö³éîâàíî
ñòâîðåííÿ Åêñïåðòíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç
ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ àëüòåðíàòèâíèõ ñàíêö³é (ïîíàä
20 ó÷àñíèê³â äåðæàâíîãî, íåóðÿäîâîãî ³
ì³æíàðîäíîãî ñåêòîðó), à òàêîæ çàïî÷àò-
êîâàíî êîíñóëüòàö³¿ äëÿ ðîçðîáêè ïðîåê-
òó êîíöåïö³¿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ åëåê-
òðîííîãî ìîí³òîðèíãó â Óêðà¿í³ òîùî.

Öåíòðîì ïðîáàö³¿ ïðîâîäèòüñÿ ðåãó-
ëÿðíèé àíàë³ç ³ ìîí³òîðèíã ôóíêö³î-
íàëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ç ïè-
òàíü ïðîáàö³¿, à éîãî ðåçóëüòàòè â³ä-
îáðàæàþòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî âæå á³ëüøå ï³â-
òîðà ðîêó (ç òðàâíÿ 2017 ð.). Íà ïî÷àòîê
ìîí³òîðèíãó êëþ÷îâ³ ïîêàçíèêè åôåê-
òèâíîñò³ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ïðîáàö³¿, â
îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî ³íñòðóìåíò «Key
Performance Indicators», ùî äîïîìàãàº

àíàë³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òà
ð³âåíü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ñòà-
íîâèëè 40,26%. Íà 01.01.2018 ð. —
61,31%; íà 01.01.2019 ð. — 76,71%.
Ôóíêö³îíàëüíà ïðîáàö³ÿ âèì³ðþºòüñÿ
äâîìà îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè (ó â³äñîò-
êàõ): 1) ³íñòèòóö³éíà ñïðîìîæí³ñòü çà-
áåçïå÷óº ìîí³òîðèíã ó ÷àñòèí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íñòðóìåí-
òàð³þ ïðîáàö³¿; íàëåæíîãî ðåñóðñíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîáàö³¿; ñï³âïðàö³ ç
ïàðòíåðàìè òà äîâ³ðè ãðîìàäè (íà ïî÷à-
òîê ðîêó âîíà ñòàíîâèëà 78,30%; 2) ïðî-
äóêòèâí³ñòü — çàáåçïå÷óº ìîí³òîðèíã ó
÷àñòèí³ ä³ºâîñò³ äîñóäîâî¿, íàãëÿäîâî¿ òà
ïåí³òåíö³àðíî¿ ïðîáàö³¿ (75,13%). Ðåé-
òèíãîâ³ îö³íêè ô³ë³é Öåíòðó ïðîáàö³¿ ó
ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â ç ïèòàíü ïðîáàö³¿ (ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, êàäðîâèé ïîòåí-
ö³àë ïðîáàö³¿, êîìóí³êàö³ÿ) ñòàíîì íà
1 ñ³÷íÿ 2019 ð. ñòàíîâèëè 58,48%.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íàóêîâö³ òà
ôàõ³âö³ ç ³íøèõ îðãàí³â ïðîäîâæóþòü
âèñëîâëþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëü-
øîãî çá³ëüøåííÿ ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè
ïðîáàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Ïðèì³ðîì,
ïðîïîíóºòüñÿ óâåñòè íîâèé, àëüòåðíà-
òèâíèé åêñòðàäèö³éíîìó àðåøòó, âèä çà-
ïîá³æíîãî çàõîäó — äîåêñòðàäèö³éíó íà-
ãëÿäîâó ïðîáàö³þ. Ïåðøèì åòàïîì çà-
ïðîïîíîâàíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó º åêñ-
òðàäèö³éíà ïðîáàö³ÿ — ïåðåâ³ðêà ï³ä-
ñòàâ ïðèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó
çàïîá³æíîãî çàõîäó â ðàç³ êâàë³ô³êàö³¿
â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ, çà ÿêî¿ ìîæëèâèì º
áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ äîåêñòðàäè-
ö³éíî¿ íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿. Ï³ñëÿ â³äïî-
â³äíî¿ ïåðåâ³ðêè òà âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ
çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàïðîïîíîâàíîãî çà-
ïîá³æíîãî çàõîäó ï³äîçðþâàíîãî çàì³ñòü
àðåøòó ³ ïåðåáóâàííÿ ó ñë³ä÷îìó ³çîëÿ-
òîð³, äå éîãî äîâãîñòðîêîâî óòðèìóâàòè-
ìóòü ç îñîáàìè, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè,
çîêðåìà òÿæê³ é îñîáëèâî òÿæê³, íà-
ïðàâëÿþòü äî ³çîëÿòîðà òèì÷àñîâîãî òðè-
ìàííÿ, ïåðåîáëàäíàíîãî â³äïîâ³äíî äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè. Òóò îñîáà ïðîõîäèòèìå
êóðñ ñîö³àëüíî-âèïðàâíî¿ ðîáîòè, ÿêà ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ êîðåêö³ºþ ¿¿ ïîâåä³íêè
àáî ¿¿ îêðåìèõ ïðîÿâ³â, ³ öå º äðóãîþ ÷àñ-
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òèíîþ çàïðîïîíîâàíîãî çàïîá³æíîãî çà-
õîäó — áåçïîñåðåäíüî íàãëÿäîâîþ. Çà-
çíà÷åí³ ä³¿, çà âèçíà÷åííÿì àâòîðà ³äå¿,
ìîæóòü ñïðèÿòè ùîíàéøâèäøîìó êàÿò-
òþ ïðàâîïîðóøíèêà ó â÷èíåíîìó òà
ìîæëèâ³é éîãî äîïîìîç³ â ïîäàëüø³é
êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó ñóäîì ó êðà¿í³, êó-
äè éîãî åêñòðàäóþòü, óíèêíåííþ â÷è-
íåííÿ àíàëîã³÷íîãî çëî÷èíó â êîíêðåò-
íèõ ñèòóàö³ÿõ (ìîæëèâî, çà íàÿâíîñò³
ñï³ëüíèê³â àáî çà ³íøèõ îáñòàâèí). Òà-
êèé ï³äõ³ä ùîäî çì³ñòó äîåêñòðàäèö³éíî¿
íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿, çà âèçíà÷åííÿì àâ-
òîðà ïðîïîçèö³¿, â³äïîâ³äàº íàñàìïåðåä
âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-
áàö³þ», à òàêîæ í³áèòî ï³äòâåðäæóºòüñÿ
ê³ëüêîìà âèäàìè ïðîáàö³¿ òà ñòâîðåííÿì
¿õí³õ â³äïîâ³äíèê³â ó äîåêñòðàäèö³éí³é
ïðîáàö³¿, à ñàìå: åêñòðàäèö³éíà ïðîáàö³ÿ
òà äîåêñòðàäèö³éíà íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ.
Ïðè öüîìó àâòîð ïðîïîçèö³¿ íàãîëîøóº,
ùî «çà òàêîãî ï³äõîäó äî àêòóàë³çàö³¿
öüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó çàëó÷åííÿ
êîøò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ñòâî-
ðåííÿ äîäàòêîâèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â íå
ïîòð³áíå. Ïîòð³áíî ëèøå âäîñêîíàëèòè
¿õíþ ñòðóêòóðó, âèçíà÷èòè þðèñäèêö³þ
êîæíîãî ç íèõ òà ì³í³ìàëüíî ìîäåðí³çó-
âàòè â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè äîåêñòðàäèö³é-
íî¿ ïðîáàö³¿» [4].

²íø³ ôàõ³âö³ ââàæàþòü çà äîö³ëüíå
ïîêëàñòè íà îðãàíè ïðîáàö³¿ ðîáîòó ç
ò³ºþ êàòåãîð³ºþ ãðîìàäÿí, ÿêèìè ðàí³øå
îï³êóâàëèñÿ âèòâåðåçíèêè. Ïðè öüîìó
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâèí-
íà âêëþ÷àòè íå ëèøå ïñèõîëîã³÷íèé íà-
ïðÿì, à é ïåâíå ìåäèêàìåíòîçíå âòðó-
÷àííÿ äëÿ òîãî, ùîá ïîçáàâèòè îñîáó
çàëåæíîñò³ â³ä àëêîãîëþ òà ³íòåãðóâàòè
¿¿ â íîðìàëüíå æèòòÿ [5].

ßê âèäàºòüñÿ, ïîä³áí³ äî íàâåäåíèõ
ïðîïîçèö³¿ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â ïðîáàö³¿ ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü ïðî
âèçíàííÿ åôåêòèâíîþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âîä-
íî÷àñ íàâðÿä ÷è ¿õ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ
º äîö³ëüíîþ òà ìîæëèâîþ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ïåðåòâîðåíü. Ïðîáàö³ÿ â Óêðà¿í³
ïåðåáóâàº ùå íà ïî÷àòêó ñâîãî ñòàíîâ-
ëåííÿ é ðîçâèòêó, òîìó íàðàç³ ãîëîâíå
çàâäàííÿ — çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ðåàë³-
çàö³þ âæå ïîêëàäåíèõ ôóíêö³é, çàâäàíü
³ ïîâíîâàæåíü, ùî âèìàãàº é ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ ÿê íàÿâíî¿ ïðàêòèêè, òàê
³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñïîä³âà-
ºìîñÿ, ùî îêðåñëåí³ íàìè ïðîáëåìí³ àñ-
ïåêòè ñòàíóòü ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íà-
óêîâèõ äèñêóñ³é òà ó ï³äñóìêó áóäóòü
ñïðèéíÿò³ çàêîíîäàâöåì.
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ßí÷óê Î. Á. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðîáàöèè â Óêðàèíå: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è

ïåðñïåêòèâû.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíà îñíîâíàÿ öåëü ïðîáàöèè è ïîäðîáíî îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ åå äåÿòåëüíîñòè, ïðèâåäåíû ïðàâîâûå ïðèíöèïû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû è ðåêîìåíäàöèè, íà êîòîðûå îïèðàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ïî âîïðîñàì ïðî-

áàöèè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé è çàäà÷, î÷åð÷åíà èõ òåððèòîðèàëüíàÿ
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ñòðóêòóðà. Îòäåëüíî ðàñêðûòû ïðîáëåìíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè, ïðîàíàëèçèðîâà-

íû ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ, äàí

ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî êîòîðûì Öåíòð ïðîáàöèè èíèöèèðîâàë âíåñå-

íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé. Òàêæå îñâåùåíû êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè, ñâèäå-

òåëüñòâóþùèå îá ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðîáàöèè â öåëîì è îòìå÷åíà íåîáõîäè-

ìîñòü ðàñøèðåíèÿ åå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêîé ïðàêòèêîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ, àëüòåðíàòèâíûå âèäû íàêàçàíèé, öåíòð ïðîáà-

öèè, äîñóäåáíàÿ ïðîáàöèÿ, äîñóäåáíûé äîêëàä, íàáëþäàòåëüíàÿ ïðîáàöèÿ, ïåíèòåíöèàð-

íàÿ ïðîáàöèÿ, êðèìèíîãåííûå ôàêòîðû, ïðîáàöèîííûå ïðîãðàììû, þâåíàëüíàÿ

ïðîáàöèÿ.

Yanchuk O. Â. Introduction and development of probation in Ukraine: current situation

and perspective.

The article is devoted to the analysis of the formation and development of probation in

Ukraine. The article defines the main objective of the probation and describes in detail the

main directions of its activity, outlines legal principles, regulations and recommendations

which are basic to the authorized bodies on probation in the process of implementation of their

functions and tasks, and outlines the territorial structure. In the national system, probation

is structured into three types: pre-trial, supervisory, and penitentiary. Pre-trial probation

means the preparation of a pre-sentence report which is intended to provide the court with

formalised information characterising the accused with a view to the court’s decision on the

need for criminal liability extent and its measure. Supervisory probation is to ensure the

enforcement sentences alternative to imprisonment, namely: sentenced to probation of

maintaining certain positions or engage in certain activities, community service, correctional

works and control over punishment with trial sentence. In practice, within the framework of

supervisory probation, a set of measures aimed at monitoring compliance with the obligations

specified by the law and imposed by the court on probation subjects which is combined with

social and educational work aimed at eliminating criminal factors is implemented separately

by such a new instrument of work with convicts as probation programs. Penitentiary

probation means to prepare prisoners for release from prison and to promote their earliest

social adaptation and full return to society. Separately, the author discloses the problematic

aspects of the activity, analyzes the legal gaps and proposes the ways to overcome them,

provides a list of legal acts on which the Center of Probation initiated the introduction of

appropriate amendments. Alongside with this, specific indicators of the effectiveness of the

probation system and need for expanding its functions and powers in accordance with

European practice are highlighted.

Key words: criminal justice, alternative sentences, Center of Probation, pre-trial probation,

pre-sentence report, supervisory probation, penitentiary probation, criminal factors, probation

programms, juvenile probation.
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