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ДОСВІД ЕКСПЕРТНОГО АНАЛІЗУ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ ñòàí êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòà-

òóñó ì³ñòà Êèºâà ÿê ñòîëèö³ Óêðà¿íè, à òàêîæ êîíöåïòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíèõ çà-

êîíîïðîºêòíèõ ³í³ö³àòèâ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿

âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³ ³ç âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó åêñïåðòíîãî àíàë³çó.

Êîíñòàòóºòüñÿ, ùî ïðîòÿãîì óñ³õ ðîê³â, ÿê³ ïðîéøëè ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ çàêîíî-

äàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àëè îñîáëèâîñò³ òà ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³, â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè ðîç-

âèâàëèñÿ äîâîë³ ñóïåðå÷ëèâî ÿê â àñïåêò³ ðåàë³çàö³¿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, òàê ³ â ä³ÿëüíî-

ñò³ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ì³ñüêî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä, Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè, Êè-

¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ

â ðàéîíàõ, ì³ñòàõ òîùî.

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóêóïí³ñòü îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷-

íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ùî îáóìîâëþþòü

íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³.

Çä³éñíþºòüñÿ êðèòè÷íèé àíàë³ç ïðîºêò³â íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ

Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» (ðåºñòð. ¹ 2143 â³ä 13.09.2019; ðåºñòð. ¹ 2143-1 â³ä

19.09.2019; ðåºñòð. ¹ 2143-2 â³ä 24.09.2019; ðåºñòð. ¹ 2143-3 â³ä 24.09.2019). Äîâî-

äèòüñÿ, ùî äàí³ ïðîºêòè çàêîí³â ì³ñòÿòü íèçêó êîíöåïòóàëüíèõ íåäîë³ê³â, ïîâ’ÿçàíèõ

³ç ðåãëàìåíòàö³ºþ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³, ¿õ çàâäàíü òà êîìïåòåíö³¿, ì³ñöÿ òà ðîë³ Ñòàòóòó

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êèºâà ó ïðîöåñàõ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñüêîãî çíà÷åííÿ

òîùî.

Ðîáèòüñÿ çàãàëüíèé âèñíîâîê, ùî ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³ º âêðàé ñóïåðå÷ëèâèì òà íååôåêòèâíèì, à ñó÷àñí³ çàêîíî-

äàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòàòóñó ì³ñòà Êèºâà íå ëèøå íå óñóâà-

þòü ³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí òà äåôåêò³â, à é ïîðîäæóþòü íîâ³ ïðîáëåìè ïîë³òè÷íîãî,

ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ôóíêö³îíàëüíîãî òà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòîëèöÿ Óêðà¿íè, ñòîëè÷í³ ôóíêö³¿, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíàâ÷à

âëàäà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó,
âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ º îäí³ºþ
ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ íà øëÿõó ¿¿ ôîðìó-
âàííÿ ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7] â Óêðà¿í³ âèçíà-

ºòüñÿ òà ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òàêîæ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â
îêðåìîìó ðîçä³ë³ Õ² âèçíà÷åí³ ôóíäà-
ìåíòàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíî-
ñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áàçîâ³ ïà-
ðàìåòðè éîãî ñèñòåìè, îñíîâí³ ôóíêö³¿
òà ïîâíîâàæåííÿ, ãàðàíò³¿ òîùî.
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Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ òà äèñ-
êóñ³éíèõ ÿê ó ïðèêëàäíîìó, òàê ³ äîê-
òðèíàëüíîìó àñïåêò³ ïèòàíü ó ãàëóç³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïèòàííÿ éîãî
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó
ì³ñòàõ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, íàñàì-
ïåðåä, ó ì³ñò³ Êèºâ³. Àäæå, çã³äíî ç ÷. 7
ñò. 20 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòî Êè¿â º
ñòîëèöåþ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3
ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòî Êè¿â
ìàº ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, ÿêèé âèçíà÷à-
ºòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì. Ó ÷. 2 ñò. 140
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî îñîá-
ëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³ âèçíà÷àþòüñÿ îêðå-
ìèì çàêîíîì. Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ÷. 5
ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ îð-
ãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ
íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä.
Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³ âèçíà÷àþ-
òüñÿ îêðåìèì çàêîíîì. Íàñàìïåðåä, ö³
îñîáëèâîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî ó ì³ñò³
Êèºâ³ ïîðÿä ç ðàéîííèìè ðàäàìè (ó ðàç³
¿õ óòâîðåííÿ), â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó
óòâîðþþòüñÿ ðàéîíí³ ó ì³ñò³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿.

Íà âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðè-
ïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿ-
òî çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997 ð.
[3], «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãå-
ðîé Êè¿â» â³ä 15.01.1999 ð. [6], «Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä
09.04.1999 ð. [4], ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè
âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîãî ð³âíÿ ì³æ
ñîáîþ òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó
ò. ÷. ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîòÿãîì óñ³õ
ðîê³â, ÿê³ ìèíóëè ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ
öèõ òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³
âèçíà÷àëè îñîáëèâîñò³ òà ñïåöèô³êó îð-
ãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ì³ñò³ Êèºâ³, â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè ðîçâè-
âàëèñÿ äîâîë³ ñóïåðå÷ëèâî ÿê â àñïåêò³
ðåàë³çàö³¿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, òàê ³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð
ì³ñüêî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä, Êè¿âñüêîãî
ì³ñüêîãî ãîëîâè, Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè,

Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ â ðàéîíàõ,
ì³ñòàõ òîùî.

Ç îãëÿäó íà ð³çí³ îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºê-
òèâí³ ïðè÷èíè, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³
ôàêòîðè íåîäíîðàçîâî âèíèêàëè ð³çí³
êîíôë³êòè òà ïðîòèð³÷÷ÿ â îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³,
à òàêîæ íåîäíîðàçîâèìè áóëè ñïðîáè ³í³-
ö³þâàòè çì³íè äî ïðîô³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, íàñàìïåðåä, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â»
â³ä 15.01.1999 ð., ó ò. ÷. âèêëàñòè éîãî â
íîâ³é ðåäàêö³¿. Âò³ì, ëèøå îêðåì³ ç öèõ
ñïðîá áóëè ðåàë³çîâàí³. Òàê, íà â³äì³íó
â³ä ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî ïåðâèííîþ
ðåäàêö³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëè-
öþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», ÿêîþ
ïåðåäáà÷àâñÿ ³ìïåðàòèâíèé ïîðÿäîê
óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðàéîííèõ
ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä, 07.09.2010 ð. çì³íè äî
öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àëè ¿õ ôàêóëüòà-
òèâíèé ñòàòóñ, òîáòî ìîæëèâ³ñòü íåóòâî-
ðåííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä ³ íàäà-
âàëè ïðàâî âèçíà÷àòè äîö³ëüí³ñòü ñòâî-
ðåííÿ îñòàíí³õ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³
ì³ñòà Êèºâà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ì³ñöå-
âîãî ðåôåðåíäóìó òà Êè¿âñüê³é ì³ñüê³é
ðàä³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ öèõ ïîëîæåíü
Çàêîíó 31.10.2010 ð. ðàéîíí³ ó ì³ñò³
Êèºâ³ ðàäè áóëî ë³êâ³äîâàíî. Âò³ì,
23.07.2015 ð. Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà ñâî¿ì
ð³øåííÿì ¹ 787/1651 «Ïðî óïðàâë³ííÿ
ðàéîíàìè ì³ñòà Êèºâà» [12] âñòàíîâèëà,
ùî óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñò³ Êèºâ³
çä³éñíþºòüñÿ ðàéîííèìè â ì³ñò³ Êèºâ³
ðàäàìè òà âèçíà÷èëà îáñÿã ³ ìåæ³ ïîâíî-
âàæåíü ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä.

Ïîïðè öå, ïðàêòèêà ñòàíîâëåííÿ, îð-
ãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³, ïîáóäîâè
ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ì³æ çàãàëüíî-
ì³ñüêèìè òà ðàéîííèìè ó ì³ñò³ ñóá’ºêòà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ó ì³ñò³ Êèºâ³, âêàçóº íà éîãî ñóïåðå÷-
ëèâèé, êîíôë³êòíèé òà ãðîì³çäêèé õà-
ðàêòåð, íàñàìïåðåä, ç òî÷êè çîðó ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà íàëåæíîãî
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿
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ãðîìàäè ì³ñòà Êèºâà òà òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ðàéîí³â ó ì³ñò³ Êèºâ³, ãàðàíòó-
âàííÿ ñòàá³ëüíî¿ òà çâàæåíî¿ ðîáîòè
âñüîãî ìåõàí³çìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ì³ñò³
Êèºâ³.

Ö³ òà ³íø³ ôàêòè îá’ºêòèâíî àêòó-
àë³çóâàëè íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ
ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³, îðãàí³çàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ ðàéîíàìè ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä â àñ-
ïåêò³ ¿õ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â
³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéî-
í³â ó ì³ñò³ Êèºâ³, ôîðìóâàííÿ òà çì³ö-
íåííÿ ó ì³ñò³ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é
ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà òîùî.

Öèìè òà ³íøèìè ïðè÷èíàìè, çîêðå-
ìà, é ìîòèâóºòüñÿ ï³äãîòîâêà ó 2019 ðîö³
ö³ëî¿ ñåð³¿ ïðîºêò³â íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè —
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» (ðåºñòð. ¹ 2143
â³ä 13.09.2019 [8]; ðåºñòð. ¹ 2143-1 â³ä
19.09.2019 [9]; ðåºñòð. ¹ 2143-2
â³ä 24.09.2019 [10]; ðåºñòð. ¹ 2143-3 â³ä
24.09.2019) [11].

Ïîïðè äåùî ð³çíå çì³ñòîâå íàïîâíåí-
íÿ (îñîáëèâî çàêîíîïðîºêòó ç ðå-
ºñòð. ¹ 2143-3 â³ä 24.09.2019, ÿêèé áóëî
âçÿòî çà îñíîâó òà ïðèéíÿòî ó ïåðøîìó
÷èòàíí³) ïîäàíèõ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè çà-
êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çàêîíîïðîºêò³â, ó
ö³ëîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè ñï³ëüí³ñòü
ôàêòîð³â òà ïðè÷èí, ÿê³ îáóìîâèëè
ñïëåñê çàêîíîòâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ ó ö³é
ñôåð³ (ïîë³òè÷íèõ, ³íñòèòóö³éíèõ, ôóíê-
ö³îíàëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
êóëüòóðíèõ òîùî).

Ïî-ïåðøå, ó ì³ñò³ Êèºâ³ íåìàº ïîâíî-
ö³ííîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ç
îãëÿäó íà âêðàé ñóïåðå÷ëèâèé ìóí³öè-
ïàëüíèé ðîçâèòîê Êèºâà, éîãî æèòåë³
òàê ³ íå ñòàëè ïîâíîö³ííîþ òà ä³ºçäàò-
íîþ ó ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ, ó ò. ÷. âíàñë³äîê â³äñóò-
íîñò³ ñâîãî ÿê³ñíîãî òà ôóíêö³îíàëüíîãî
ñòàòóòó, ÷åðåç ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà
ì³ñòà Êèºâà, ïî ñóò³, íîñèòü ôàêóëüòà-
òèâíèé àáî äðóãîðÿäíèé ó ïîð³âíÿíí³ ç
³íøèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñüêî¿ âëàäè õàðàê-
òåð, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà óñ³ì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïî-äðóãå, âèêîíàâ÷èì îðãàíîì Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè º Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåð-
æàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà ïàðàëåëüíî âè-
êîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òîáòî ïî ñóò³ â³äñóòí³é ïîâíîö³í-
íèé âèêîíàâ÷èé îðãàí (âèêîíàâ÷èé êî-
ì³òåò) Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ïî-òðåòº, ãîëîâà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿-
íè, ç îãëÿäó íà öå ãîëîâîþ âèêîíàâ÷îãî
îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè º îñîáà,
ÿêó ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, à Êè-
¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿêîãî îáèðàº òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, íå ìàº ïîâíîö³ííî¿
ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ùî
çíà÷íîþ ì³ðîþ êîíñåðâóº ñàìîâðÿäí³
ïðîöåñè ó ì³ñò³.

Ïî-÷åòâåðòå, àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ º
ë³êâ³äàö³ÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ, óòâîðåííÿ àáî
íåóòâîðåííÿ ðàéîííèõ â ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä,
ùî, íàïðèêëàä, íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â
³ñíóâàííÿ òàêèõ îðãàí³â ïðèçâåëî äî
öåíòðàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ì³ñò³ Êèºâ³, çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì, â³ääàëåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ó ñâîþ ÷åðãó, êðèòèêà
ïðîöåñ³â ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ðàéîííèõ
ðàä çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ó òåðèòî-
ð³àëüí³é ãðîìàä³ ì³ñòà Êèºâà óòâîðþâà-
òèìåòüñÿ ö³ëà ñèñòåìà ïðåäñòàâíèöüêèõ
óòâîðåíü ç³ ñâî¿ì ãðîì³çäêèì áþðîêðà-
òè÷íèì àïàðàòîì, àëå â³äñóòí³ñòþ ðåàëü-
íèõ ñàìîâðÿäíèõ ôóíêö³é, ùî í³âåëþâà-
òèìå ïðîöåñè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ,
â ³ñíóâàíí³ ïîâíîö³ííî¿ òà ä³ºçäàòíî¿ ìå-
ðåæ³ îðãàí³â ÿêî¿ ³ áà÷èòüñÿ ïîâíîö³í-
íèé çàì³ííèê ðàéîííèì ðàäàì.

Ïî-ï’ÿòå, íàÿâí³ñòü ñòîëè÷íèõ ôóíê-
ö³é — ì³ñòî Êè¿â â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè º ñòîëèöåþ Óêðà¿íè, çî-
êðåìà: 1) ïîë³òè÷íèì öåíòðîì äåðæàâè;
2) ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ðåçèäåíö³¿ ãëà-
âè äåðæàâè — Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó, öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè; 3) ì³ñöåì ðîçòàøó-
âàííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ
³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãà-
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í³çàö³é â Óêðà¿í³. Òàêîæ ì. Êè¿â º ì³ñ-
öåì ðîçòàøóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿
ðàäè òà Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õ îðãàí³â. Êè¿â º ì³ñöåì
ðîçòàøóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Âò³ì, íàÿâí³ñòü ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é
íå ìàº ïðèçâîäèòè äî ³ãíîðóâàííÿ,
çìåíøåííÿ, çâóæåííÿ, í³âåëþâàííÿ ìó-
í³öèïàëüíèõ ïðàâ êèÿí òîùî.

Íàÿâí³ñòü öèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â, à
òàêîæ áàãàòîë³òíÿ ïðàêòèêà ñòàíîâëåí-
íÿ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â ì³ñò³ Êè-
ºâ³, ïîáóäîâè ³ çä³éñíåííÿ ó íüîìó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè ñèñòåìà-
òè÷íî íåäîñêîíàëèé ³ ïðîáëåìíèé õà-
ðàêòåð êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êèºâà, íåäîñòàò-
í³é ð³âåíü ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî òà
çâàæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî ìå-
õàí³çìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³ ³,
ÿê íàñë³äîê, — ïîë³òè÷íó êîíôë³êòî-
ãåíí³ñòü, ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü, åêî-
íîì³÷íó ñòàãíàö³þ òà óïîâ³ëüíåíèé ñî-
ö³àëüíèé ðîçâèòîê ñòîëèö³ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
íå ëèøå íàóêîâî-åêñïåðòíîãî àíàë³çó
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîºêò³â, ÿêèé äîâîë³
ïðåäìåòíî òà ôàõîâî çä³éñíþºòüñÿ, çî-
êðåìà, åêñïåðòàìè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-
åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ òà Ãîëîâíîãî
þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à ó äîêòðèíàëüíîìó
çàáåçïå÷åíí³ ïðîöåñ³â ìóí³öèïàëüíî-
ïðàâîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ó ò. ÷. é ó ì³ñò³
Êèºâ³.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ì³ñòî Êè¿â ðàçîì ç ³íøèìè ì³ñòàìè êå-
ðóºòüñÿ çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»,
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»,
³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç öèì
äëÿ ì³ñòà Êèºâà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî ïåâí³ îñîáëèâîñò³, íà ÿê³ ìè
çâåðòàëè óâàãó ðàí³øå.

Íà íàø ïîãëÿä, óñ³ çàçíà÷åí³ çàêîíî-
ïðîºêòí³ ³í³ö³àòèâè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòîëè÷íîãî
ñòàòóñó ì³ñòà Êèºâà º àêòóàëüíèìè, òà-

êèìè, ùî ðåôëåêñóþòü íà òðóäíîù³ òà
ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿê³ ³ñíóþòü â îðãàí³çàö³¿
òà ôóíêö³îíóâàíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³,
à òàêîæ äèíàì³÷í³ ïðîöåñè äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ òà ñóáñèä³àðíîñò³, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â
Óêðà¿í³. Êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç ïîëî-
æåíü â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîºêò³â äîçâî-
ëÿº óìîâíî çãðóïóâàòè â³äïîâ³äí³ íîâà-
ö³¿ òà ïðîïîçèö³¿ çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè
òà ñôåðàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ó ê³ëüêà áëîê³â, íàéâàæëèâ³øèìè
ç ÿêèõ º íàñòóïí³:

1) íîâàö³¿ òà ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿê³
â ö³ëîìó ïîëÿãàþòü ó ìîæëèâîñòÿõ Êè-
¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè âèçíà÷àòè ïåðåë³ê
òà ìåæ³ ðàéîí³â ó ì³ñò³ Êèºâ³;

2) íîâàö³¿ òà ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ÷àñòèí³ ùîäî îðãàí³çà-
ö³éíîãî ðîçä³ëåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

3) íîâàö³¿ òà ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ îðãà-
í³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ÷àñòèí³ ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííèõ ó
ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â,
ïîðÿäêó ¿õ ³ñíóâàííÿ, ðîçïîä³ëó êîìïå-
òåíö³¿ ì³æ ì³ñüêîþ ðàäîþ, ¿¿ âèêîíàâ÷è-
ìè îðãàíàìè òà ðàéîííèìè ó ì³ñò³ ðà-
äàìè;

4) íîâàö³¿ òà ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ çä³éñ-
íåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÷àñ-
òèí³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó ñòàòóòó
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ñóá’ºêò³â, ÿê³
ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè éîãî ðîçðîáêó
àáî çì³íè äî íüîãî;

5) íîâàö³¿ òà ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³, íàñàìïå-
ðåä, ó ÷àñòèí³ ùîäî íàäàííÿ Êè¿âñüê³é
ì³ñüê³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ âèíÿò-
êîâèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü çà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Ó ö³ëîìó âèçíàþ÷è íåîáõ³äí³ñòü óäîñ-
êîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì âèçíà÷à-
þòüñÿ îñîáëèâîñò³ òà ñïåöèô³êà îðãàí³çà-
ö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³
Êèºâ³ òà ï³äòðèìóþ÷è ñàìó ³äåþ ïðèé-
íÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â», ââàæàºìî çà ïîòð³áíå âèñëîâèòè
íèçêó çàñòåðåæåíü òà êðèòè÷íèõ çàóâà-
æåíü ùîäî â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîºêò-
íèõ ³í³ö³àòèâ (ðåºñòð. ¹ 2143 â³ä
13.09.2019 [8]; ðåºñòð. ¹ 2143-1
â³ä 19.09.2019 [9]; ðåºñòð. ¹ 2143-2 â³ä
24.09.2019 [10]; ðåºñòð. ¹ 2143-3
â³ä 24.09.2019 [11]).

Îñíîâíå çàóâàæåííÿ çàãàëüíîãî êîí-
öåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó ùîäî âñ³õ çàêî-
íîïðîºêò³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çã³äíî ç
÷. 2 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ îñîáëèâîñò³
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ âèçíà÷àþòü-
ñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íàñàì-
ïåðåä ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Êîí-
ñòèòóö³ÿ ÷³òêî âêàçóº, ùî ïðåäìåòîì
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ì³ñòà Êèºâà
º ñàìå îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå éîãî îðãàí³çàö³¿.
Òàê ñàìî, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-
ñòîïîë³ âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Ó öüîìó àñïåêò³ Êîíñòèòó-
ö³ÿ òàêîæ ÷³òêî âêàçóº íà îñîáëèâîñò³
çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à íå ¿¿
îðãàí³çàö³¿.

ª ñóòí³ñí³ òà çì³ñòîâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ
ïîíÿòòÿìè «çä³éñíåííÿ», ÿêå, íàñàìïå-
ðåä, õàðàêòåðèçóº òåëåîëîã³÷í³, ïðàêñåî-
ëîã³÷í³, ä³ÿëüí³ñí³, äèíàì³÷í³ àñïåêòè
ñòàòóñó â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³, çà ëî-
ã³êîþ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðà-
âîïîëîæåíü, ïîâ’ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç
îñîáëèâîñòÿìè çä³éñíåííÿ ñòîëè÷íèõ
ôóíêö³é òà çàëó÷åííÿì ó ö³ ïðîöåñè â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà «îðãàí³çà-
ö³ÿ», ÿêå ìàº, íàñàìïåðåä, ³íñòèòóö³éíå,
³íñòðóìåíòàëüíå, çäåá³ëüøîãî ñòàòè÷íå
íàâàíòàæåííÿ.

Òàêèé àêöåíò êîíñòèòóö³ºäàâöÿ, ìà-
áóòü, º íåâèïàäêîâèì òà º òàêèì, ÿêèé
íå ïîâèíåí ñâàâ³ëüíî ñïîòâîðþâàòèñÿ íà
ð³âí³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Ó ñó-
÷àñí³é äîêòðèí³ êîíñòèòóö³éíîãî òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷³òêî âèçíà÷åíî
ôîðìè òà ìåòîäè ñï³ââ³äíîøåííÿ îðãà-
í³çàö³éíèõ íà÷àë òà ôóíêö³é ó ìåõàí³çì³

ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ [1; 14],
çîêðåìà, äîâåäåíî ïð³îðèòåòí³ñòü ôóíê-
ö³é ùîäî ñòðóêòóðè (îðãàí³çàö³¿). Ñàìå
ôóíêö³¿ äåòåðì³íóþòü îñîáëèâîñò³ òà
ðåæèì îðãàí³çàö³¿, à íå íàâïàêè.

Òîáòî, â äàíîìó àñïåêò³ â óñ³õ îñòàí-
í³õ ïðîºêòàõ çàêîí³â ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿-
íè — ì³ñòî Êè¿â — çàêëàäåíî òàêó æ ñà-
ìî ñóïåðå÷ëèâó ÿê ç òî÷êè çîðó òåîð³¿,
òàê ³ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâî-
êîðèñòóâàííÿ êîíöåïö³þ, ÿêà ïðèòàìàí-
íà ³ ÷èííîìó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòî-
ëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â».
Îñíîâíà ñóïåðå÷í³ñòü ïîëÿãàº ó íàìàãàí-
í³ çàêîíîäàâöÿ âñòàíîâèòè çàëåæí³ñòü
ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é òà îñîáëèâîñò³ ¿õ
çä³éñíåííÿ â³ä ìåõàí³çìó (ôîðìè) îðãà-
í³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³.

Ó çâ’ÿçêó ç çàçíà÷åíèì, âèõîäÿ÷è ³ç
çàãàëüíèõ çàñàä òåîð³¿ ñèñòåì [13] òà
ïðèíöèï³â ñèñòåìíîñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ ÿê «ñóêóïíîñò³ ëîã³÷íèõ,
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çâ’ÿçê³â óñ³õ åëåìåíò³â
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿¿
àêñ³îëîã³÷íèõ, ãíîñåîëîã³÷íèõ òà îíòî-
ëîã³÷íèõ, ñóá’ºêòíèõ òà îá’ºêòíèõ,
³íñòèòóö³éíèõ, íîðìàòèâíèõ òà ôóíêö³î-
íàëüíèõ, ñòàòè÷íèõ òà äèíàì³÷íèõ ÿêîñ-
òåé, ÿê³ ñèíåðãåòè÷íî îá’ºäíàí³ ñï³ëü-
í³ñòþ ìåòè, çàâäàíü, ïðèíöèï³â òà ôóíê-
ö³é», à òàêîæ äîêòðèíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ
ôåíîìåíó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê «îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, à òàêîæ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñôîðìî-
âàíèõ äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì íà îñíîâ³
ºäèíèõ ïðèíöèï³â ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çà-
âäàíü òà ôóíêö³é ùîäî âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ» [2, c. 12—13],
ââàæàºìî, ùî ïèòàííÿ ùîäî ðåãëàìåí-
òàö³¿ òà, òèì á³ëüøå, âñòàíîâëåííÿ ñè-
ñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ³í-
øèìè ïðèíöèïàìè òà ñóá’ºêòíèì ñêëà-
äîì (çàêîíîïðîºêò ðåºñòð. ¹ 2143-3 â³ä
24.09.2019) âçàãàë³ íå ïîâèíí³ áóòè
ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ çàêîíó ïðî ñòî-
ëèöþ.

Ùîäî íîâàö³é òà ³í³ö³àòèâ ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ,
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ÿê³ â ö³ëîìó ïîëÿãàþòü ó ïðàâîìî÷- íîñ-
òÿõ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àòè ïåðåë³ê òà ìåæ³ ðàéîí³â ó
ì³ñò³ Êèºâ³, äîö³ëüíî âèõîäèòè ç ïîëî-
æåíü Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â
«ðàéîí» òà «ðàéîí ó ì³ñò³» (ñïðàâà ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é)
¹ 11-ðï/2001 â³ä 13.07.2001, ó ÿêîìó
îô³ö³éíî ðîçòëóìà÷åíî, ùî ï³ä òåðì³-
íàìè «ðàéîí», ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
ï. 29 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³
«ðàéîí ó ì³ñò³», ùî âæèâàºòüñÿ â ÷. 1
ñò. 133, ÷. 5 ñò. 140, ÷. 1 ñò. 142 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî â àáç. 3 ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â», òðåáà ðîçóì³òè ð³çí³ çà ñâî¿ì çíà-
÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³
îäèíèö³ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ïðàâîâèé
ñòàòóñ ÿêèõ ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ çàêî-
íîì. Çã³äíî ç ï. 29 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íàëåæèòü óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ
ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íà ¿õ ìåæ,
íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ ò³ëüêè
ðàéîí³â, à íå ðàéîí³â ó ì³ñòàõ.

Òîìó çàêîíîì³ðíèì º ïèòàííÿ ùîäî
íåìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â îñî-
á³ ¿¿ îðãàí³â ó ñïðàâè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè îñíîâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ
óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ó ì³ñò³ ëåæèòü íà
Êè¿âñüê³é ì³ñüê³é ðàä³, ¿¿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàíàõ, Êè¿âñüêîìó ì³ñüêîìó ãîëîâ³.
Ïðèíàéìí³ âíåñåííþ çì³í äî ïðîô³ëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè —
ì³ñòî Êè¿â — ó ÷àñòèí³ ùîäî éîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, íà-
ñàìïåðåä ñòàòóñó ðàéîí³â ó ì³ñò³, ìàþòü
ïåðåäóâàòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî
çàêîíó ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî ðîçä³ëåííÿ àáî
ïîºäíàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè òà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìè, ó ö³ëîìó âèçíà-

þ÷è ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ì³ñò³ Êèºâ³, çàêëàäå-
í³é ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â», çàçíà÷èìî, ùî ó ïðîöåñ³ çàêîíî-
ïðîºêòíèõ ðîá³ò íåîáõ³äíî á³ëüø ÷³òêî
âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿õ
îáñÿã, âèäè òîùî. Çàêëàäåíà ó â³äïî-
â³äíèõ çàêîíîïðîºêòàõ ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ìîäåëü,
ñêàñîâóº àáî çì³íþº ñó÷àñíèé ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³â, âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè, àëå íå âèð³øóº
óñ³õ ïðîáëåì ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàêòå-
ðó. Á³ëüø äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ â³äïî-
â³äíèõ ïîëîæåíü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
äîçâîëèòü óíèêíóòè äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâ-
íîâàæåíü íà ïðàêòèö³, à òàêîæ óáåçïå-
÷èòü â³ä êîíôë³êò³â êîìïåòåíö³éíîãî õà-
ðàêòåðó òà ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó ìàéáóò-
íüîìó.

Ùîäî íîâàö³é òà ³í³ö³àòèâ ó ñôåð³ îáî-
â’ÿçêîâîñò³ àáî ôàêóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ Êèºâ³ ðàä òà ¿õ âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â, çàêîíîäàâ÷îãî ðîçïî-
ä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñüêîþ ðàäîþ, ¿¿
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè òà ðàéîííèìè ó
ì³ñò³ ðàäàìè, ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè,
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ïðÿìî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ³ñíóâàííÿ ëèøå ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä ³
íå ïåðåäáà÷àº ³ìïåðàòèâó â óòâîðåíí³
ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä. Ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ
ðàäè óòâîðþþòüñÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåí-
íÿ ì³ñüêèõ ðàä ùîäî îðãàí³çàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ â³äïîâ³äíî äî
÷. 5 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ó Ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ òåðì³í³â «ðàéîí» òà «ðàéîí ó
ì³ñò³» (ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é) ¹ 11-ðï/2001 â³ä
13.07.2001 îô³ö³éíî ðîçòëóìà÷åíî, ùî
ï³ä ïîíÿòòÿì «îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ
ðàéîíàìè â ì³ñòàõ», ùî ì³ñòèòüñÿ â ÷. 5
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ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ñèñòåìíî-
ìó çâ’ÿçêó ç ¿¿ ñòàòòÿìè 142, 143 òðåáà
ðîçóì³òè ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ðàä ÿê
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñ-
òàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì ïðèéìàòè ð³-
øåííÿ ùîäî: ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî òà
îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ
ì³ñòà; óòâîðåííÿ ÷è íåóòâîðåííÿ â ì³ñò³
ðàéîííèõ ðàä òà â ðàç³ ¿õ óòâîðåííÿ âè-
çíà÷åííÿ îáñÿãó ³ ìåæ ïîâíîâàæåíü ðà-
éîííèõ ðàä; àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ òà ç ³íøèõ ïèòàíü ó
ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó öüîìó æ Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ, ùî òàê ñàìî
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ
óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñò³ Êèºâ³», ùî
âæèâàºòüñÿ â ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â», çà âèíÿòêîì ïîâíîâàæåíü ïðèé-
ìàòè ð³øåííÿ ùîäî íåóòâîðåííÿ ðàéîí-
íèõ ðàä ó ì³ñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî
Çàêîíó (ñòàòò³ 6, 7, 8, 9) º îáîâ’ÿçêîâîþ
ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ì³ñò³ Êèºâ³.

Òàêîæ ó äàíîìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 41 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» ïðî òå, ùî äî êîìïåòåíö³¿
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëå-
æèòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ,
òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî âèð³øåííÿ öèõ
ïèòàíü íå â³äíåñåíî âèêëþ÷íî äî ïîâíî-
âàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ìîæå çä³éñ-
íþâàòèñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñü-
êèìè ðàäàìè â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Ìåæ³ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêèõ ðàä,
çîêðåìà ùîäî óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðà-
éîí³â ó ì³ñò³ Êèºâ³, çàçíà÷åíèõ ³íøèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷³òêî íå âèçíà÷åí³ ³
íå â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ áóäü-ÿêèõ ³í-
øèõ îðãàí³â. Ö³ ïèòàííÿ, âèõîäÿ÷è ç³
ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ì³ñòà Êèºâà ÿê ñòîëèö³ Óêðà¿íè,
ìîæå âèð³øóâàòè Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà.

Îòæå, ³äåÿ áåçàëüòåðíàòèâíîãî ñïî-
ñîáó óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè ó ì³ñò³ Êèºâ³

øëÿõîì óòâîðåííÿ ðàéîííèõ ðàä ç îä-
íî÷àñíèì ïîñèëåííÿì êîíòðîëüíî-íà-
ãëÿäîâèõ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìî-
æå ñïðîäóêóâàòè íåâèïðàâäàíå âòðó-
÷àííÿ äåðæàâè ó ñïðàâè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ì³ñò³ ëå-
æèòü íà Êè¿âñüê³é ì³ñüê³é ðàä³, ¿¿ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàíàõ, Êè¿âñüêîìó ì³ñüêîìó
ãîëîâ³. Ïðàêòèêà ñï³âïðàö³ ì³ñüêèõ òà
ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä ÿê ó ì³ñò³ Êèºâ³,
òàê ³ â ³íøèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü
ðàéîííèé ïîä³ë, ïåðåâàæíî º âêðàé êîí-
ôë³êòíîþ ³ ñóïåðå÷ëèâîþ. Ç îãëÿäó íà
öå, ó á³ëüøîñò³ âåëèêèõ ì³ñò ðàéîííèõ ó
ì³ñòàõ ðàä ìàéæå íå çàëèøèëîñÿ. ¯õ ³ñ-
íóâàííÿ º ñêîð³øå âèíÿòêîì ç óñòàëåíî¿
ïðàêòèêè, ÿêà, âò³ì, íå ñóïåðå÷èòü çàêî-
íîäàâñòâó.

Ùîäî íîâàö³é òà ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
÷àñòèí³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó ñòà-
òóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ñóá’ºê-
ò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè éîãî ðîç-
ðîáêó àáî çì³íè äî íüîãî, çàçíà÷èìî, ùî
â óñ³õ çàêîíîïðîºêòàõ (ðåºñòð. ¹ 2143
â³ä 13.09.2019; ðåºñòð. ¹ 2143-1
â³ä 19.09.2019; ðåºñòð. ¹ 2143-2 â³ä
24.09.2019; ðåºñòð. ¹ 2143-3 â³ä
24.09.2019) çàêëàäåíà òàêà ñàìà õèáíà
ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ, ÿê ³ â ÷èííîìó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè —
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», çã³äíî ç ÿêîþ ç «ìå-
òîþ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³î-
íóâàííÿ ì³ñòà Êèºâà ÿê ñòîëèö³ Óêðà¿íè
Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà çàòâåðäæóº Ñòàòóò
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êèºâà».

Àêöåíò íà òîìó, ùî Ñòàòóò òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êèºâà ìàº ïðèé-
ìàòèñÿ ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñ-
òåé ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñòà Êèºâà ÿê
ñòîëèö³ Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî âêàçóº, ùî
ïîëîæåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ñòî-
ëèöþ º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçðîáêè öüîãî
ñòàòóòó. Âò³ì, ïèòàííÿ ùîäî îñîáëèâîñ-
òåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ì³ñò³ Êèºâ³, ÿê öå îäíîçíà÷íî çàô³ê-
ñîâàíî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 2
ñò. 140) âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì,
ùî, ïî ñóò³, í³âåëþº ðîëü Ñòàòóòó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êèºâà ÿê àêòó
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ëîêàëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ÿêèé ïðèé-
ìàºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ âðàõó-
âàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³í-
øèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³»).

Íàðåøò³, îñîáëèâî çâåðíåìî óâàãó íà
òå, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ íîâîãî çàêîíó ïðî
ñòàòóñ ñòîëèö³ ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî
Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ (ñò. 2
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³, â³äïîâ³äíî, íà ¿¿
òåðèòîð³¿ ä³º ºäèíà ñèñòåìà çàêîíîäàâ-
ñòâà ç îäíàêîâèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè,
ùî ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ íà âñþ òåðèòî-
ð³þ êðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå íåìàº æîä-
íèõ ï³äñòàâ ïðèéìàòè çàêîíè, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü îñîáëèâå, â³äì³ííå â³ä ³ñíó-
þ÷îãî â êðà¿í³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ïåâíèõ ñôåð â³äíîñèí (ô³íàíñîâèõ, çå-
ìåëüíèõ, ïëàíóâàííÿ, àóäèòó òà êîíòðî-
ëþ) íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ. Ïðîòå, íà-
ïðèêëàä, ó çàêîíîïðîºêò³ ðåºñòð.
¹ 2143-3 â³ä 24.09.2019, ÿêèé âçÿòî çà
îñíîâó òà ïðèéíÿòî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³,
ì³ñòÿòüñÿ ïðèïèñè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü
äëÿ Êèºâà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ó ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí.

Òàê ñàìî íå ìîæå áóòè ï³äòðèìàíà
³äåÿ âïðîâàäæåííÿ äëÿ äåïóòàò³â Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó,
ÿêèé ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñòàòóñó
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ùî âñòàíîâëå-
íèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïó-

òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» [5]. Äèñêóñ³éíîþ º
³äåÿ âïðîâàäæåííÿ íà âèáîðàõ Êè¿âñüêî-
ãî ì³ñüêîãî ãîëîâè òà äåïóòàò³â Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ðàéîííèõ ó ì³ñò³
Êèºâ³ ðàä îêðåìî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà
îêðåìèõ ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå ñë³ä äîïóñ-
êàòè íåâèïðàâäàíîãî âòðó÷àííÿ ó ñïå-
ö³àëüíå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ çàðà-
äè âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ìîæíà âðåãó-
ëþâàòè ³íøèìè çàêîíàìè. Ïî-ïåðøå, ó
òàê³é çì³í³ ìàº ³ñíóâàòè îá’ºêòèâíà ïî-
òðåáà. Ïî-äðóãå, òàêà çì³íà ìîæå ìàòè
ì³ñöå ëèøå òîä³, êîëè ³ñíóþ÷³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ çàñîáè íå äîçâîëÿþòü ðîçâ’ÿ-
çàòè ïðîáëåìó, çàäëÿ âèð³øåííÿ ÿêî¿ é
ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåí-
íÿ äî çàêîíó ïðî ñòîëèöþ â ÷àñòèí³ ùîäî
îñîáëèâîñòåé ñòàòóñó äåïóòàò³â Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ¿õ âèáîð³â òîùî. Íà-
òîì³ñòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîïîíîâàíèõ çà-
êîíîïðîºêòîì ðåºñòð. ¹ 2143-3 â³ä
24.09.2019 çì³í íåìàº æîäíî¿ ç óêàçàíèõ
ïåðåäóìîâ.

Ç îãëÿäó íà ö³ òà ³íø³ ôàêòîðè ìåõà-
í³çì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³ Êèºâ³
çàëèøàºòüñÿ âêðàé ñóïåðå÷ëèâèì òà íå-
åôåêòèâíèì, à ñó÷àñí³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³-
àòèâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ñòàòóñó ì³ñòà Êèºâà íå ëèøå íå óñóâàþòü
³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí òà äåôåêò³â, à é ïîðî-
äæóþòü íîâ³ ïðîáëåìè ïîë³òè÷íîãî, ïðà-
âîâîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ôóíê-
ö³îíàëüíîãî òà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî õà-
ðàêòåðó.
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Áàòàíîâ À. Â. Ñòàòóñ ñòîëèöû Óêðàèíû: ãîðîä Êèåâ â çåðêàëå ñîâðåìåííûõ çàêîíî-
ïðîåêòíûõ èíèöèàòèâ. Îïûò ýêñïåðòíîãî àíàëèçà.
Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ ñîñòîÿíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè

ñòàòóñà ãîðîäà Êèåâà êàê ñòîëèöû Óêðàèíû, à òàêæå êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðå-

ìåííûõ çàêîíîïðîåêòíûõ èíèöèàòèâ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîðîäå Êèåâå ñ èñïîëüçîâàíèåì îïûòà ýêñïåðòíîãî àíàëèçà.

Êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå âñåõ ëåò, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿëè îñîáåííîñòè è ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîðîäå Êèåâå, ñîîòâåò-

ñòâóþùèå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàëèñü äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâî êàê â àñïåêòå ðåàëèçàöèè

ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé, òàê è â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ãîðîäñêîé âëàñ-

òè, ïðåæäå âñåãî, Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ïðåäñåäàòåëÿ, Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà, Êèåâ-

ñêîé ãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, â îñóùåñòâëåíèè óïðàâëåíèÿ â ðàéîíàõ,

ãîðîäàõ è òîìó ïîäîáíîå.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ïðàâîâûõ, ïîëè-

òè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþ-

ùèõ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîðîäå Êèåâå.

Îñóùåñòâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïðîåêòîâ íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû

«Î ñòîëèöå Óêðàèíû — ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå» (ðåã. ¹ 2143 îò 13.09.2019; ðååñòð. ¹ 2143-1

îò 19.09.2019; ðååñòð. ¹ 2143-2 îò 24.09.2019; ðååñòð. ¹ 2143-3 îò 24.09.2019). Äîêàçû-

âàåòñÿ, ÷òî äàííûå ïðîåêòû çàêîíîâ ñîäåðæàò ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ íåäîñòàòêîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ ðåãëàìåíòàöèåé ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé, ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîðîäå Êèåâå, èõ çàäà÷ è êîìïåòåíöèè, ìåñòà è ðîëè

Óñòàâà òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ãîðîäà Êèåâà â ïðîöåññàõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ãîðîäñêîãî

çíà÷åíèÿ è òîìó ïîäîáíîå.

Äåëàåòñÿ îáùèé âûâîä, ÷òî ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè â ãîðîäå Êèåâå êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâ è íåýôôåêòèâåí, à ñîâðåìåííûå

çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ñòàòóñà ãîðîäà Êèåâà íå

òîëüêî íå óñòðàíÿþò ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ è äåôåêòîâ, íî è ïîðîæäàþò íîâûå ïðîá-

ëåìû ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ôóíêöèîíàëüíîãî è èíñòèòó-

öèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòîëèöà Óêðàèíû, ñòîëè÷íûå ôóíêöèè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, èñ-

ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà.

Batanov O. V. Ñurrent legislative initiatives in the area of local self-government in the

capital of Ukraine: experience of expert analysis.

The article deals with the status of constitutional and legal support for the realization of the

status of the city of Kyiv as the capital of Ukraine, as well as the conceptual problems of the

current legislative initiatives in the sphere of local self-government and executive power in

the city of Kyiv, using the experience of expert analysis.
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It is noted that over the years that have passed since the adoption of the legislative acts that

determined the peculiarities and specifics of the organization and functioning of local

self-government and executive power in the city of Kyiv, the corresponding relations have

developed quite contradictory both in terms of the implementation of capital functions and

activities of organizational structures of the city authorities, first of all, the Kyiv mayor, the

Kyiv city council, the Kyiv city state administration, implementation of management in the

districts of cities, etc.

The set of objective and subjective reasons, legal, political and socioeconomic, internal and

external factors, which necessitate improvement of legislative support of the organization and

functioning of local selfgovernment and executive power in the city of Kyiv, are considered.

A critical analysis of the drafts of the new version of the Law of Ukraine «On the Capital

of Ukraine — Hero City Kyiv» is carried out (Reg. No. 2143 of 13.09.2019; Reg. No. 2143-1 of

19.09.2019; Reg. No. 2143-2 of 24.09.2019; Reg. No. 2143-3 of 24/09/2019). It is proved that

these draft laws contain a number of conceptual shortcomings related to the regulation of

metropolitan functions, the status of local self-government and executive power in the city of

Kyiv, their tasks and competences, the place and role of the Charter of the territorial

community of the city of Kyiv in the process of solving urban issues values, etc.

The general conclusion is that the mechanism of implementation of local self-government and

executive power in the city of Kyiv is extremely contradictory and inefficient, and modern

legislative initiatives in the sphere of ensuring the status of the city of Kyiv not only

eliminate the existing gaps and defects, but also create new problems of political, legal and

socioeconomic, functional and institutional nature.

Key words: capital of Ukraine, metropolitan functions, local selfgovernment, executive

power, territorial community.
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