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САМОВРЯДУВАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД
І КОНСТИТУЦІЯ — ПОШУК КОНСЕНСУСУ

ЧИ КОНЦЕПТУАЛЬНИЙ ПЕРЕВОРОТ?

Ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ äåöåí-

òðàë³çàö³¿ âëàäè. Áóäå çàêð³ïëåíî ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íîâó òåðèòî-

ð³àëüíó îðãàí³çàö³þ âëàäè, à òàêîæ äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Â³äáóâàòèìåòüñÿ âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â, ùî çàêëàäåí³ â òåêñò³ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ º áàçîâèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàëåæíîãî ð³âíÿ âðÿäóâàííÿ òà

ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåàäåêâàòíå â³äòâîðåííÿ ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêî¿

õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî íîì³íàëüíîñò³ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ, «äðóãîðÿäíîñò³» òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà äåêëàðàòèâíîñò³ ìóí³öè-

ïàëüíî¿ âëàäè, çðîñòàííÿ ¿¿ çàëåæíîñò³ é ï³äêîíòðîëüíîñò³ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè.

²ñíóþ÷à çàêîíîäàâ÷à áàçà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ïðîºêòè, ÿê³ ðåàë³çî-

âóâàëèñÿ â ãàëóç³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ìàþòü ôðàãìåí-

òàðíèé õàðàêòåð. Àêòóàëüíèì º êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ ãîëîâíî¿ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿

òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Òàêèì º ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèõ íîñ³¿â éîãî ôóíêö³é ³

ïîâíîâàæåíü. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó

ð³âí³ (â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü), íà âèá³ð ÿêèõ

âïëèâàþòü òàê³ ôàêòîðè ÿê: äåðæàâíèé ðåæèì, ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, íåîäíàêî-

âèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà ïðèðîäè äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³-

ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà «ïðèðîäí³» ³ «øòó÷í³», íàö³îíàëüí³ òà ³ñòî-

ðè÷í³ îñîáëèâîñò³ é òðàäèö³¿ òîùî. Âèñíîâîê: çàïðîïîíîâàíó íà çàãàë ïîçèö³þ ùîäî çà-

ì³íè òåðì³íà «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» íà «æèòåë³ ìóí³öèïàë³òåòó», îñîáëèâî ï³ä êó-

òîì çîðó ï³äâèùåííÿ ñóá’ºêòíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä ââàæàòè

ñïðîáîþ êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåâîðîòó ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ì³ñöåâå ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ.

25 ëþòîãî 2020 ð. â³äáóëàñÿ çíàêîâà
ïîä³ÿ äëÿ âñ³õ, õòî ïåðåéìàºòüñÿ ïðîáëå-
ìàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äáó-

ëàñÿ ïðåçåíòàö³ÿ ïëàíó ïóáë³÷íîãî îáãî-
âîðåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â
÷àñòèí³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ìåòîþ
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ÿêèõ çàäåêëàðîâàíî äîñÿãíåííÿ êîíñåí-
ñóñó â ñóñï³ëüñòâ³ ùîäî âèçíà÷åíèõ ïè-
òàíü çà äîïîìîãîþ ïðîçîðîãî, íåóïåðå-
äæåíîãî òà âñåîñÿæíîãî ïðîöåñó.

Ç 27 ëþòîãî ðîçïî÷èíàþòüñÿ ðåã³î-
íàëüí³ îáãîâîðåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
â ÷àñòèí³ äåöåíòðàë³çàö³¿. Öèêë òàêèõ
ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü º ñï³ëüíîþ ³í³ö³à-
òèâîþ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó òà ì³ñòîáóäóâàííÿ, Îô³ñó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ðîç-
âèòêó ãðîìàä òà òåðèòîð³é Óêðà¿íè.

Çà ñâî¿ì çàäóìîì, öåé ä³àëîã ìàº çà-
êð³ïèòè ðåôîðìîâàíó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íîâó òåðèòîð³àëüíó
îðãàí³çàö³þ âëàäè, à òàêîæ äåöåíòðà-
ë³çàö³þ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïîïðàâó ìîæíà ââàæàòè, ùî îäíà ç
íàéóñï³øí³øèõ ðåôîðì ó ÷àñè ï³ñëÿ Ðå-
âîëþö³¿ Ã³äíîñò³ — öå ðåôîðìà äåöåíòðà-
ë³çàö³¿. Öèì õèçóâàëàñÿ ìèíóëà âëàäíà
êîìàíäà, õèçóºòüñÿ é íèí³øíÿ, íàìàãà-
þ÷èñü ïðîâåñòè ¿¿ âæå íà ð³âí³ Êîíñòèòó-
ö³¿. Ä³éñíî, çðîáëåíî ÷èìàëî. Ï³äãîòîâ-
ëåí³ òà ïðèéíÿò³ âàæëèâ³ çàêîíè ùîäî
çàñàä äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè,
ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, çàêëàäåí³ çàêîíîäàâ÷³
îñíîâè äëÿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿,
ðîçðîáëåíà ³ âïðîâàäæåíà ìåòîäèêà
îá’ºäíàííÿ òà ñòâîðåííÿ ñïðîìîæíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ãîëîâíå — öÿ ðå-
ôîðìà ðåàë³çóºòüñÿ íå íà ïàïåð³, à íà
ïðàêòèö³. Äî íå¿ áåçïîñåðåäíüî çàëó÷àþ-
òüñÿ ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè, ìóí³öèïàëüíà ãðîìàä-
ñüê³ñòü. ßê ðåçóëüòàò, çà îñòàíí³ ï’ÿòü
ðîê³â ñôîðìîâàíî ïîíàä òèñÿ÷ó îá’ºäíà-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Íà ÷åðç³
ïðàêòè÷íå çàâåðøåííÿ îá’ºäíàâ÷îãî ïðî-
öåñó ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Âåëèêà çàñëóãà â
öèõ çâåðøåííÿõ ôàõ³âö³â-åêñïåðò³â, êî-
ëèøí³õ Ì³íðåã³îíáóäó, Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïåðåäóñ³ì íàéñòàðøî¿ — Àñîö³-
àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè.

Ïîë³òè÷íà ìîäà, íîâàö³¿ ñó÷àñíî¿ äî-
áè — ïåðìàíåíòíå âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-

ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ä³éøëà ÷åðãà ³ äî äå-
öåíòðàë³çàö³¿. Îñòàíí³ì ÷àñîì Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè äâà ðàçè âíîñèâ äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîºêò Çàêîíó ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ³ äâà ðàçè
â³äêëèêàâ ö³ ïðîºêòè ÷åðåç íåñïðèéíÿò-
òÿ ¿õ çì³ñòó ìóí³öèïàëüíèì ñåðåäîâè-
ùåì. Äî öüîãî ÷àñó òî÷èòüñÿ äèñêóñ³ÿ,
÷è âàðòî âçàãàë³ â ö³é ÷àñòèí³ âíîñèòè
çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿. Ïðîòå, ÿê òî êà-
æóòü, «ïðîöåñ ï³øîâ» ³ éîãî âæå íå çó-
ïèíèòè. ² òåïåð íàéãîëîâí³øå — âèêî-
íàííÿ â³äîìî¿ ìåäè÷íî¿ çàïîâ³ä³ «íå
íàøêîäü», áî â çàïàë³ «ðåôîðìàòîðñüêî-
ãî ñâåðá³æó» ìîæíà äóæå ëåãêî ðàçîì ³ç
êîíñòèòóö³éíèìè ³ííîâàö³ÿìè («Das
Kind mit dem Bade ausschutten») âèïëåñ-
íóòè «íåìîâëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ», êîòðå áóëî çàêëàäåíî â 1996 ð. â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

À çàêëàäåíî áóëî ïðîãðåñèâí³øå, íà
â³äì³íó â³ä ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíöåïòóàëüíå ïîëî-
æåííÿ ïðî ïðèìàò ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàíí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íàä ¿¿
îðãàíàìè. Âîíî áóëî ñïðèéíÿòå íà ºâðî-
ïåéñüêîìó ð³âí³ ó Äîäàòêîâîìó ïðîòîêî-
ë³ äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðî ïðàâî ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ
ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè ëèøå â 2009 ð.
(öåé ïðîòîêîë ðàòèô³êîâàíèé Óêðà¿íîþ
ó 2014 ð.).

Îáãîâîðåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ òðè-
âàº: ïàíåëüí³ äèñêóñ³¿, ïðåçåíòàö³¿ òîùî.
Â³äçíà÷èëàñÿ é Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿íè â
îñîá³ ¿¿ âèêîíàâ÷îãî äèðåêòîðà Îëåêñàí-
äðà Ñëîáîæàíà, ÿêèé 21 ëþòîãî ó Ì³í³-
ñòåðñòâ³ ðîçâèòêó ãðîìàä ³ òåðèòîð³é
Óêðà¿íè íà êðóãëîìó ñòîë³ «Àêòóàëüí³
ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðå-
àë³çàö³¿ ö³ë³ 10.3 «Óêðà¿íö³ ìàþòü ðå-
àëüíó ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà îðãàí³çà-
ö³þ ñâîãî æèòòºâîãî ïðîñòîðó ÿê ìåø-
êàíö³ ñïðîìîæíèõ ãðîìàä» Ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»,
— ïðåçåíòóâàâ ñõâàëåíó Ïðàâë³ííÿì
Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè Êîíöåïö³þ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³- àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïðîïîçèö³¿
äî ïðîºêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
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íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè».
Ïîëîæåííÿ öüîãî äîêóìåíòà ìîæíà
ñïðèéíÿòè, õî÷à âîíè º äèñêóñ³éíèìè.
Îñíîâíèé êîíöåïòóàëüíèé íàðàòèâ
ì³ñòèòüñÿ íå â çãàäàí³é Êîíöåïö³¿, à
â ïðîïîçèö³ÿõ Àñîö³àö³¿ äî çàçíà÷åíîãî
ïðîºêòó Çàêîíó Óêðà¿íè.

Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ì³ñòèòü-
ñÿ â ïðîïîçèö³ÿõ Àñîö³àö³¿ ùîäî íîâî¿
ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Íà â³äì³íó â³ä ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ö³º¿ ñòàò-
ò³, äå «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè», ïðîïîíóºòüñÿ
íàñòóïíå: «Ñòàòòÿ 140. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³íòå-
ðåñàõ ãðîìàäè (æèòåë³â ìóí³öèïàë³òåòó)
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêî-
í³â Óêðà¿íè».

Ó ïîÿñíåííÿõ äî ö³º¿ íîâåëè éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî: «Â³äïîâ³äíî äî Õàðò³¿ âèçíà-
ºòüñÿ îñíîâíà ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ðîëü æèòåë³â ÷³òêî
ô³êñóºòüñÿ â íàñòóïíèõ ïîëîæåííÿõ
Êîíñòèòóö³¿. Ñòàòòÿ 3 Õàðò³¿. Ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî ³ ñïðîìîæ-
í³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàí-
íÿ òà óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ ÷àñòêîþ ïóá-
ë³÷íèõ ñïðàâ, ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.
Äëÿ ñïðîùåííÿ òåðì³íîëîã³¿ íåîáõ³äíî
çàì³íèòè òåðì³í «òåðèòîð³àëüíà ãðîìà-
äà» íà «ãðîìàäà», «æèòåë³ ìóí³öèïà-
ë³òåòó». Öå äîçâîëèòü óíèêíóòè ñïðîá
íàä³ëåííÿ ¿õ îêðåìîþ ñóá’ºêòí³ñòþ (êîì-
ïåòåíö³ÿ, þðèäè÷íà îñîáà òîùî)».

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî ïðèíöèïè,
çàêëàäåí³ â òåêñò³ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º áàçîâèìè
äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàëåæíîãî ð³âíÿ âðÿäó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ïîêëèêàíî¿ çàáåçïå÷èòè íàëåæíå
³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ëîêàëüíîìó ñîö³-
óì³. Âîäíî÷àñ, íå ìåíø âàæëèâèì º

ÿê³ñíå çàêîíîäàâ÷å òà, íàñàìïåðåä, êîí-
ñòèòóö³éíå â³äòâîðåííÿ òà, îñîáëèâî,
êîðåêòíèé ïåðåêëàä òåêñòó ªâðîïåéñüêî¿
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â
ñóêóïíîñò³ ç íàëåæíîþ ðåàë³çàö³ºþ çà-
êëàäåíèõ ó í³é ïðèíöèï³â, º íîðìàòèâ-
íî-îðãàí³çàö³éíîþ çàïîðóêîþ ³ñíóâàííÿ
³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
òàêîãî òà ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
éîãî ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â — òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä.

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ñàìå í³âåëþâàííÿ
òà íåàäåêâàòíå â³äòâîðåííÿ ïðèíöèï³â
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî íîì³íàëüíîñò³
³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
«äðóãîðÿäíîñò³» òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
òà äåêëàðàòèâíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè, çðîñòàííþ ¿¿ çàëåæíîñò³ é ï³äêîí-
òðîëüíîñò³ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, à
íå ââåäåííÿ ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî êîíòðîëþ, àáñîëþòíî âèâàæåíèõ òà
ïåðåâ³ðåíèõ çàðóá³æíîþ ïðàêòèêîþ,
³äåÿ çàïðîâàäæåííÿ ÿêîãî òàêîæ ñüîãî-
äí³ çàçíàº øàëåíîãî îïîðó ç áîêó ì³ñöå-
âèõ âëàä.

Äàíèé àñïåêò, íà ÿêèé ìè çâåðòàºìî
óâàãó, ïîâ’ÿçàíèé ñàìå ³ç ñóá’ºêòíèì
ñêëàäîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ì³ñöåì ó í³é òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè. Öå ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó,
ìàº íàéá³ëüø ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ â
êîíòåêñò³ óñ³º¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè.
Àäæå ñàìå êîíñòèòóþâàííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ çà÷³ïàº ãëèáèíí³ ïðî-
öåñè ïîë³òè÷íî¿ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ðåíîâàö³¿ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, º îá’ºê-
òèâíîþ ³ òîìó íåîäì³ííîþ ïåðåäóìîâîþ
òà âàãîìèì ôàêòîðîì êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ
â íàø³é êðà¿í³, òà ìàº ãëîáàëüíó ìåòó —
ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Òàêà îá’ºêòèâàö³ÿ âèêëèêàíà òèì,
ùî, ïî-ïåðøå, â ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàëó÷åí³ âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ âè-
ñòóïàþòü ó íüîìó ÿê æèòåë³ ïåâíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü, à, ïî-äðóãå, âñ³ ðåôîðìè, ÿê³ ïðî-
âîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³ — ïîë³òè÷íà, åêîíî-
ì³÷íà, çåìåëüíà, ñóäîâà, áþäæåòíî-

49

1/2020 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2020. ¹ 1

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



ô³íàíñîâà, — àáî íàïðÿìó çä³éñíþþòüñÿ
íà ì³ñöÿõ, àáî ìàþòü âèõ³ä íà ëîêàëü-
íèé ð³âåíü. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, â³äîáðàæàþ÷è ïîë³òè÷í³,
ãåîãðàô³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ³ñòî-
ðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òà ³íø³
îñîáëèâîñò³ ïåâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü, ñïðèÿº íàáóòòþ íèìè ñâîº¿ ³íäè-
â³äóàëüíîñò³, ó òàêèé ñïîñ³á ïîñèëþþ÷è
â³ä÷óòòÿ íàëåæíîñò³ ëþäèíè äî ïåâíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìàº ñòðàòåã³÷íå
çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿
òà ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñíóþ÷à çàêî-
íîäàâ÷à áàçà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ òà ïðîºêòè, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëè-
ñÿ â ãàëóç³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ìàëè ôðàãìåíòàð-
íèé õàðàêòåð òà áóëè ñïðÿìîâàíèìè
ëèøå íà âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü êîí-
ñòèòóþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó. Òîìó, íà äóìêó
áàãàòüîõ åêñïåðò³â ³ç ïèòàíü ìóí³öè-
ïàëüíîãî ïðàâà, àêòóàëüíèì º êîìïëåêñ-
íå âèð³øåííÿ ãîëîâíî¿ ïðîáëåìè îðãà-
í³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ —
ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ
äëÿ ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ÿê ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îñíîâíèõ íîñ³¿â éîãî ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Ç îãëÿäó íà öå, ìà-
áóòü çàêîíîì³ðíî, ùî â ñó÷àñíèõ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðîºêòíèõ ³í³ö³àòèâàõ, ïîïðè
ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ äîêòðèíàëüí³
ïîçèö³¿, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äïîâ³äíà òåí-
äåíö³ÿ ùîäî óíîðìóâàííÿ ñòàòóñó òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ð³çíèõ êðà¿íàõ
çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (â ìåæàõ â³äïîâ³ä-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü), íà âèá³ð ÿêèõ âïëèâàþòü òàê³
ôàêòîðè ÿê äåðæàâíèé ðåæèì, ôîðìà
äåðæàâíîãî óñòðîþ, íåîäíàêîâèé ï³äõ³ä
äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà ïðèðîäè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà «ïðè-
ðîäí³» é «øòó÷í³», íàö³îíàëüí³ òà
³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ é òðàäèö³¿ òîùî.
Òàêîæ íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â äåðæàâàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òó âïëè-
âàëè ð³çí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ùî äåòåð-

ì³íóâàëî âèíèêíåííÿ òà ôîðìóâàííÿ
éîãî àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ (àíãëîñàêñîí-
ñüêî¿), êîíòèíåíòàëüíî¿ (ôðàíöóçüêî¿,
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ àáî ºâðîïåéñüêî¿),
³áåð³éñüêî¿ òà ò. çâ. ðàäÿíñüêî¿ ìîäåëåé;
ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ òà óðáàí³çàö³¿;
çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèò-
êó òà ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ìîá³ëü-
íîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â
ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ òà âïðîâà-
äæåííÿ ñïîæèâàöüêî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ é ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
ð³âåíü äåìîêðàòèçàö³¿, äåöåíòðàë³çàö³¿ ³
äåêîíöåíòðàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òîùî.

Âîäíî÷àñ, íåçàïåðå÷íèì ôàêòîì çàëè-
øàºòüñÿ òå, ùî äåìîêðàòè÷í³ñòü, ñòà-
á³ëüí³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü, åôåêòèâí³ñòü,
ôóíêö³îíàëüí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíà ç ð³âíåì, ñïî-
ñîáîì òà ôîðìîþ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ¿¿ ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â — òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàê, ó ñò. 72 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíöóçüêî¿
Ðåñïóáë³êè 1958 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òå-
ðèòîð³àëüíèìè êîëåêòèâàìè Ðåñïóáë³êè
º êîìóíè, äåïàðòàìåíòè, çàìîðñüê³ òåðè-
òîð³¿. Áóäü-ÿêèé ³íøèé òåðèòîð³àëüíèé
êîëåêòèâ ñòâîðþºòüñÿ çàêîíîì. Ö³ êî-
ëåêòèâè â³ëüíî êåðóþòüñÿ âèáîðíèìè
îðãàíàìè ïðè äîòðèìàíí³ óìîâ, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì.

Ö³êàâèìè º ïîëîæåííÿ Ãëàâè IX «Ïðî
ãðîìàäè» Êîíñòèòóö³¿ Âåëèêîãî ãåðöîã-
ñòâà Ëþêñåìáóðã 1868 ð., ó ñò. 107 ÿêî¿
çàêð³ïëåíî, ùî ãðîìàäè óòâîðþþòü íà
òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³ àâòîíîìí³ êîëåê-
òèâè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî þðèäè÷íî¿ îñîáè
òà êåðóþòü ñâî¿ìè îðãàíàìè, ¿õ íàäáàí-
íÿì ³ â ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. Ó êîæ-
í³é ãðîìàä³ º Êîìóíàëüíà ðàäà, ùî îáè-
ðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì
ãðîìàäè; óìîâè, ùîáè áóòè âèáîðöåì àáî
áóòè îáðàíèì, âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.

Çã³äíî ç³ ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿
1991 ð. ãðîìàäà º îñíîâíîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ, â ÿê³é
çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ãðîìàäÿíè áåðóòü ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
ãðîìàäîþ ÿê ÷åðåç îáðàí³ íèìè îðãàíè
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ áåçïîñå-
ðåäíüî ÷åðåç ðåôåðåíäóì ³ çàãàëüí³ çáîðè
íàñåëåííÿ. Ìåæ³ ãðîìàä âèçíà÷àþòüñÿ
ï³ñëÿ îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ãðîìàäà º
þðèäè÷íîþ îñîáîþ.

Âåëèêèé ³íòåðåñ âèêëèêàº êîíñòèòó-
ö³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà, äîñâ³ä
ÿêî¿ òðèâàëèé ÷àñ ââàæàâñÿ çðàçêîâèì ó
ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíî-ïðîºêòíèõ ðîá³ò
ó ÷àñòèí³ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿-
í³. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 164 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Ïîëüùà 1997 ð. îñíîâíîþ îäè-
íèöåþ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèçíàºòüñÿ ´ì³íà. ²íø³ îäèíèö³ ðåã³î-
íàëüíîãî, ì³ñöåâîãî òà òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ îáóìîâëþº çàêîí. ¥ì³íà
âèêîíóº âñ³ çàâäàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî íå çàñòåðåæåí³ äëÿ ³í-
øèõ îäèíèöü òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Òàêîæ çã³äíî ç³ ñò. 165 ö³º¿
Êîíñòèòóö³¿ îäèíèö³ òåðèòîð³àëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè.
Âîíè ìàþòü ïðàâî íà âëàñí³ñòü, à òàêîæ
³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà.

Áàãàòî â ÷îìó ïîêàçîâèì º äîñâ³ä ³í-
øèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Òàê, çã³äíî ç³
ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè 1920 ð. ï³ä ãðîìàäàìè, â³äïîâ³äíî
äî çì³ñòó íàñòóïíèõ ñòàòåé, íàëåæèòü
ðîçóì³òè ì³ñöåâ³ ãðîìàäè. Âêàçóºòüñÿ,
ùî Àâñòð³éñüêèé ñîþç ãðîìàä ³ Àâñòð³é-
ñüêèé ñîþç ì³ñò ïîêëèêàí³ ïðåäñòàâëÿòè
³íòåðåñè ãðîìàä. Ó ñò. 116 çàêð³ïëþºòü-
ñÿ, ùî êîæíà çåìëÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà ãðî-
ìàäè. Ãðîìàäà º òåðèòîð³àëüíîþ îäèíè-
öåþ ç ïðàâîì ñàìîâðÿäóâàííÿ é îäíî-
÷àñíî àäì³í³ñòðàòèâíîþ îäèíèöåþ. Êîæ-
íà ä³ëÿíêà òåðèòîð³¿ ìàº íàëåæàòè
ÿê³éñü ãðîìàä³. Ãðîìàäà âèçíàºòüñÿ ñà-
ìîñò³éíîþ ãîñïîäàðñüêîþ îäèíèöåþ. Âî-
íà ìàº ïðàâî â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çà-
ãàëüíèìè çàêîíàìè Ôåäåðàö³¿ é çåìë³,
âîëîä³òè âñÿêîãî ðîäó ìàéíîì, êóïóâàòè
éîãî ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèì, çàéìàòèñÿ
ãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìíèöòâîì, à òà-
êîæ ó ðàìêàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ñàìî-
ñò³éíî âèçíà÷àòè ñâ³é áþäæåò ³ ñòÿãóâà-
òè ïîäàòêè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Àíäîððè 1993 ð. º
ñò. 79, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäè, áóäó÷è îð-
ãàíàìè ïðåäñòàâíèöòâà òà óïðàâë³ííÿ

ïàðàô³ÿìè, º ïóáë³÷íèìè êîëåêòèâàìè,
ùî âîëîä³þòü ïðàâîì þðèäè÷íî¿ îñîáè ³
âëàäîþ âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ íîðìè ó
ôîðì³ îðäîíàíñ³â, ðåãëàìåíò³â ³ äåêðåò³â
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â. Ó ñôåð³ ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü, çä³éñíþâàíèõ íèìè â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿, çàêîíîì ³ òðàäèö³ºþ,
âîíè ä³þòü çã³äíî ç ïðèíöèïîì â³ëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, âèçíàíîãî é ãàðàíòîâàíîãî
Êîíñòèòóö³ºþ. Ãðîìàäè â Àíäîðð³ ïðåä-
ñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ïàðàô³é, ñõâàëþþòü
³ âèêîíóþòü ïàðàô³ÿëüíèé áþäæåò; âîíè
âèçíà÷àþòü ³ çä³éñíþþòü íà ñâî¿é òåðè-
òîð³¿ ïóáë³÷íó ïîë³òèêó â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿, ðîçïîðÿäæàþòüñÿ é êåðó-
þòü óñ³ì ìàéíîì ïàðàô³é, íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÷è º âîíî ïóáë³÷íèì, ïðèâàòíèì
àáî çàãàëüíèì íàäáàííÿì.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Ñåðá³¿ º ñïåö³àëüíà
ñò. 189, ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ ñòàòóñ
ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³ä-
íî ç ö³ºþ ñòàòòåþ ìóí³öèïàë³òåòè ïîâèí-
í³ âñòàíîâëþâàòèñÿ ³ ñêàñîâóâàòèñÿ çàêî-
íîì. Ì³ñüê³ ãðîìàäè ïîâèíí³ âñòàíîâëþ-
âàòèñÿ çàêîíîì, â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³þ,
âèçíà÷åíîãî çàêîíîì, ùî ðåãóëþº ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñüê³ ãðîìàäè ïî-
âèíí³ ìàòè ïîâíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ ìó-
í³öèïàë³òåòàì Êîíñòèòóö³ºþ, â òîé æå
÷àñ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè äå-
ëåãîâàíèìè ¿ì çà çàêîíîì. Çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî ñòàòóò ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ìîæå çàêð³ïè-
òè âñòàíîâëåííÿ äâîõ àáî á³ëüøå ì³ñüêèõ
àäì³í³ñòðàö³é íà òåðèòîð³¿ ì³ñüêî¿ ãðîìà-
äè. Ñòàòóò ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ïîâèíåí âè-
çíà÷àòè ïèòàííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ìå-
æàõ êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, ÿê³ âè-
ð³øóâàòèìóòü ì³ñüê³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Êîíñòèòóö³ºþ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè
1992 ð. ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî îñíîâîþ òå-
ðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ãðîìàäà
(îbåñ). Òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñêëàäàþòü ãðîìàäà ³ òåðèòîð³àëüíà îäè-
íèöÿ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ (ñò. 64). Ó
ñò. 64à çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäà é òåðè-
òîð³àëüíà îäèíèöÿ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ
º ñàìîñò³éíèìè òåðèòîð³àëüíèìè, ñàìî-
âðÿäíèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíè-
öÿìè Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿê³ îá’ºä-
íóþòü îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà
¿õ òåðèòîð³¿. Ïîäðîáèö³ âñòàíîâëþþòüñÿ
çàêîíîì.
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Íàâåäåí³ ³ëþñòðàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷àòü
ïðî îñîáëèâó ðîëü, ÿêó â³äâîäèòü êîí-
ñòèòóö³ºäàâåöü öüîìó ïèòàííþ. Ïîïðè
ð³çí³ ï³äõîäè, òåðì³íîëîã³þ, îáñÿã òà
çì³ñò â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðà-
âîïîëîæåíü, çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ â ñó-
÷àñí³é ªâðîï³ º çì³öíåííÿ ñòàòóñó ïåð-
âèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîáòî äèñêóñ³¿ ùîäî ñòàòóñó òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ òà éîãî êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ìàþòü ðîçâè-
âàòèñÿ â êîíòåêñò³ çàãàëüíîºâðîïåé-
ñüêèõ ïðîöåñ³â ìóí³öèïàë³çàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî æèòòÿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, à íå ó çâîðîòíîìó íàïðÿì³
í³âåëþâàííÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíî¿ ðîë³ òà
ñóá’ºêòíîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàïðîïîíîâàíà íà çà-
ãàë ïîçèö³ÿ ùîäî çàì³íè òåðì³íà «òåðè-

òîð³àëüíà ãðîìàäà» íà «æèòåë³ ìóí³-
öèïàë³òåòó», îñîáëèâî ï³ä êóòîì çîðó
ï³äâèùåííÿ ñóá’ºêòíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä ââàæàòè ñïðî-
áîþ êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåâîðîòó ùîäî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ñóòíî-
ñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
Òàêîãî ðîäó òðàíñôîðìàö³ÿ ìàòèìå íà-
ñë³äêîì íóë³ô³êàö³þ ïîíÿòòÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïðîâ³äíîãî ñóá’ºêòà
â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
äå-ôàêòî äî ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà îá’ºêò áþ-
ðîêðàòè÷íîãî ñâàâ³ëëÿ, ùî, íà æàëü, äó-
æå ÷àñòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà ïðàêòèö³. Öå
ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿.
²íø³ ñòàòò³ XI ðîçä³ëó «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» ÷èííîãî Îñíîâíîãî çàêîíó òà-
êîæ ï³äêðåñëþþòü ïðîâ³äíó ðîëü òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Îòæå, ðåâ³ç³ÿ îçíà÷å-
íîãî êîíöåïòóàëüíîãî ñòðèæíÿ º âêðàé
íåáåçïå÷íîþ.

Áàòàíîâ Î. Â., Ïóõòèíñêèé Ì. Î. Ñàìîóïðàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí è Êîí-

ñòèòóöèÿ — ïîèñê êîíñåíñóñà èëè êîíöåïòóàëüíûé ïåðåâîðîò?

Â ãîñóäàðñòâå íà÷èíàåòñÿ ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå èçìåíåíèé ê Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â

÷àñòè äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áóäåò çàêðåïëåíî ñèñòåìó ìåñ-

òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íîâóþ òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ âëàñòè, à òàêæå äåöåí-

òðàëèçàöèþ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Òàêæå áóäåò ïðîèñõîäèòü âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ, êîòîðûå çàëîæåíû â òåêñòå Åâðîïåé-

ñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè äëÿ ðåàëèçàöèè

íàäëåæàùåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåàäåêâàòíîå

âîñïðîèçâåäåíèå ïðèíöèïîâ Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâîäèò ê

çàâèñèìîñòè èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, «âòîðîñîðòíîñòè» òåððèòîðèàëü-

íûõ îáùèí è äåêëàðàòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ðîñòó åå çàâèñèìîñòè è ïîäêîí-

òðîëüíîñòè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå è ïðîåêòû, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëèñü â îáëàñòè

ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, èìåþò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ãëàâíîé ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå.

Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ òåððè-

òîðèàëüíûõ îáùèí êàê ïåðâè÷íûõ ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâíûõ íîñè-

òåëåé åãî ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå (â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëüíûõ åäèíèö), íà âûáîð êîòîðûõ âëèÿþò òàêèå ôàêòîðû êàê: ãîñóäàðñòâåííûé

ðåæèì, ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íåîäèíàêîâûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñ-

òè è ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-

íûõ åäèíèö íà «åñòåñòâåííûå» è «èñêóññòâåííûå», íàöèîíàëüíûå è èñòîðè÷åñêèå îñî-

áåííîñòè è òðàäèöèè è òîìó ïîäîáíîå.

Âûâîä: ïðåäëîæåííóþ â öåëîì ïîçèöèþ ïî çàìåíå òåðìèíà «òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà»

íà «æèòåëè ìóíèöèïàëèòåòà», îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ñóáúåêòíîñòè îðãà-
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íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîïûòêîé êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåâîðîòà

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàìîóïðàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå, Êîíñòèòóöèÿ.

Batanov O. V., Pukhtynskyi M. O. Self-government of territorial communities and the

Constitution — the search for consensus or a conceptual revolution?

The state begins a public discussion of amendments to the Constitution of Ukraine regarding

decentralization of power.

It is assumed that the system of local self-government and a new territorial organization of

power will be consolidated, as well as the decentralization of power. The principles that are

laid down in the text of the European Charter of Local Self-Government will also be

introduced. These principles are basic for the implementation of an appropriate level of

management and development of local self-government.

Inadequate reproduction of the principles of the European Charter of Local Self-Government

leads to the dependence of the institutions of local self-government, «second-rate» territorial

communities and the declarative nature of municipal authorities, the growth of its

dependence and accountability to public authorities.

The existing legislative base of local self-government in Ukraine and the projects that were

implemented in the field of formation and development of territorial communities are

fragmented.

Relevant is a comprehensive solution to the main problem of the organization and functioning

of local self-government in modern Ukraine.

Such is the creation of constitutional legal conditions for the formation of territorial

communities as primary subjects of local self-government, the main carriers of its functions

and powers.

Different countries apply different management systems at the local level (within the

respective administrative-territorial units), the choice of which is influenced by such factors

as: state regime, form of government, different approach to understanding the essence and

nature of state power, and delimitation of administrative-territorial units into «natural» and

«artificial», national and historical features and traditions, and the like.

Conclusion: the generally proposed position on replacing the term «territorial community»

with «residents of the municipality», especially from the point of view of increasing the

subjectivity of local authorities, should be considered an attempt at a conceptual upheaval of

the constitutional legal understanding of the essence of local self-government in Ukraine.

Key words: self-government of territorial communities, decentralization, local self-

government, the Constitution.
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