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ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОВИХ ПОНЯТЬ
У ЗАКОНАХ ТА ІНШИХ НОРМАТИВНО�ПРАВОВИХ АКТАХ

Êîæíå ïðàâîâå ïîíÿòòÿ ìàº íå ëèøå çì³ñò (êîíòåíò), à é ôîðìó. Ôîðìà âèìàãàº äî-

òðèìàííÿ ïðàâèë âèçíà÷åííÿ é êîíñòðóþâàííÿ ïîíÿòü. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ òåð-

ì³íîëîã³¿ âèìàãàº ãëèáîêî¿ ðîçðîáêè òà äîòðèìàííÿ ïðàâèë àíàë³çó ³ òî÷íî¿ ïîáóäîâè

ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. Ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ º ïî-

õ³äíèìè â³ä íåòî÷íîñò³, â³äñóòíîñò³ ÷³òêîñò³ é ïðîñòîòè ïîíÿò³éíèõ êîíñòðóêö³é.

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, íåïîãîäæåí³ñòü äåÿêèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ïåðåáóâàþòü ó ð³çíèõ çàêî-

íàõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, íåâ³äïîâ³äí³ñòü íîðì ñôîðìîâàíèì ðåàë³ÿì ïðàâî-

âîãî æèòòÿ â äåðæàâ³ é ñóñï³ëüñòâ³ óñêëàäíþþòü âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-

äè, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèìè, ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïîìèëêè, ÿêèõ ïðèïóñêàþòüñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîºêò³â çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âèõ àêò³â, ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, â îñíîâíîìó çâîäÿòüñÿ äî ïîðóøåííÿ âèìîã ºäè-

íèõ çàêîí³â ëîã³êè: çàêîíó òîòîæíîñò³, çàêîíó ñóïåðå÷íîñò³, çàêîíó âèêëþ÷åííÿ òðå-

òüîãî ³ çàêîíó äîñòàòíüî¿ ï³äñòàâè. Âèêîðèñòàííÿ íåâ³äïîâ³äíî¿ òåðì³íîëîã³¿ âèêëè-

êàº óñêëàäíåííÿ â çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà ïðî-

êóðàòóðó ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàä-

êàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Òåðì³í âèáðàíèé íå çîâñ³ì òî÷íî. Ñëîâî «ïðåäñòàâíèöòâî»

îçíà÷àº: âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïðåäñòàâíèêà; óñòàíîâó, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè êîãî-

íåáóäü; âèáîðè, à òàêîæ ïðàâî, ïîðÿäîê âèáîð³â ïðåäñòàâíèê³â ó ÿê³-íåáóäü îðãàíè; ïðà-

âîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ îäíà ñòîðîíà (ïðåäñòàâíèê) çîáîâ’ÿçàíà àáî ìàº ïðàâî ðîáèòè ïðà-

âî÷èí â³ä ³ìåí³ ³íøî¿ ñòîðîíè, ÿêó âîíà ïðåäñòàâëÿº; ä³ÿëüí³ñòü â³ä ³ìåí³ êîãî-íåáóäü çà

äîðó÷åííÿì îñîáè. Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ïðåäñòàâíèêîì ìîæå áóòè óïîâíîâà-

æåíèé ëèøå íà ò³ ïðàâî÷èíè, ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ÿêèõ ìàº îñîáà, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº.

Ïðåäñòàâíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè â ñóä³ º ñïåöèô³÷íîþ, îñê³ëüêè íå ïîòð³áí³ äî-

ðó÷åííÿ, äîãîâîðè àáî ³íø³ äîêóìåíòè. Ïðîêóðîð àáî éîãî çàñòóïíèê ïîâèíåí ä³ÿòè íå

â³ä ³ìåí³ êîãîñü, à â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íà êîðèñòü ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâè ÷è ñó-

ñï³ëüñòâà â ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº ì³ñöå êîí-

ôë³êò (êîë³ç³ÿ) â ïðàâ³. Äëÿ óñóíåííÿ òàêîãî êîíôë³êòó ïîòð³áíî âíîñèòè çì³íè äî

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, çàêîíè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, òî÷í³ñòü,

÷³òê³ñòü, ñòèñë³ñòü òåðì³í³â.

×³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ó çàêîíàõ,
ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà â ïî-
ñòàíîâàõ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî òà Âèùîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè, ïîñòàíî-
âàõ òà ðîçïîðÿäæåííÿõ óðÿäó, ìåòîäè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíèõ îðãàí³â äåð-

æàâíî¿ âëàäè ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ ó ñôå-
ð³ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿
òà âèð³øåííÿ ¿¿ ïðîáëåì íåìîæëèâå áåç
ãëèáîêî¿ ðîçðîáêè þðèäè÷íèõ ïîíÿòü,
ïðàâèë çä³éñíåííÿ ¿õ àíàë³çó é òî÷íîãî
âèçíà÷åííÿ.
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Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçêðèòòÿ
âàæëèâèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ
ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâèë ³ ñïîñî-
á³â âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ïîíÿòü ó çàêî-
íàõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Áàãàòîð³÷íà ðîáîòà íàä çàêîíîïðîºê-
òàìè é ð³çíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè, ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ³
âíåñåííÿ äî íèõ ïðîïîçèö³é ³ çàóâàæåíü,
âèâ÷åííÿ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà âåëè÷åç-
íèìè çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè äî çàêî-
í³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ó÷àñòü ó ðîáîò³ ñåì³íàð³â òà êîíôåðåí-
ö³é, çîêðåìà ì³æíàðîäíèõ, ðîáî÷èõ ãðó-
ïàõ ³ç ðîçðîáêè ð³çíèõ çàêîíîïðîºêò³â,
ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ ïðàöü äàº ï³äñòàâè
çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.

Ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ
â íåòî÷íîñò³, â³äñóòí³ñòü ÷³òêîñò³, ºì-
êîñò³ é ïðîñòîòè ïîíÿò³éíèõ êîíñòðóê-
ö³é, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, íåïîãîäæåí³ñòü äåÿ-
êèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ïåðåáóâàþòü ó
ð³çíèõ çàêîíàõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, íåâ³äïîâ³äí³ñòü íèçêè íîðì ñôîð-
ìîâàíèì ðåàë³ÿì æèòòÿ â äåðæàâ³ é ñó-
ñï³ëüñòâ³ óñêëàäíþþòü âèêîíàííÿ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³
ïðàâîîõîðîííèìè, ïîêëàäåíèõ íà íèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü íåîá-
õ³äíå äëÿ òîãî, ùîá âèêëþ÷èòè ÿê íåîá-
´ðóíòîâàíå ðîçøèðåííÿ, òàê ³ íåâèïðàâ-
äàíå çâóæåííÿ ¿õ çì³ñòó, ùî ìàº âàæëè-
âå çíà÷åííÿ [1].

Äóæå âàæëèâèì º äîòðèìàííÿ ïî-
íÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³.
Öå îçíà÷àº, ùî òåðì³íè é ïîíÿòòÿ ó íî-
âèõ àêòàõ íå ïîâèíí³ â³äð³çíÿòèñÿ â³ä
òèõ, ùî âæèâàþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîíàõ Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó
ä³ÿëüíîñò³ é çíàõîäÿòüñÿ â ñèñòåìíîìó
çâ’ÿçêó.

Äî òîãî æ, íàóêîâ³ òåðì³íè — öå
âò³ëåííÿ ñóòíîñò³ äàíîãî ÿâèùà. Òîìó
äîáèðàòè òà âèçíà÷àòè ¿õ íåîáõ³äíî äóæå
óâàæíî òà òî÷íî. Êîæíà ãàëóçü íàóêè òà
ïðàâà ìàº ñâîþ ñïåö³àëüíó, ïðèòàìàííó
ò³ëüêè ¿é òåðì³íîëîã³÷íó ñèñòåìó.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ³ñòîòíèì äëÿ
áóäü-ÿêîãî ïîíÿòòÿ º éîãî çíà÷åííÿ, ÿêå

ðîçêðèâàº éîãî çì³ñò. Òîìó íåîáõ³äíî
çíàòè åòèìîëîã³þ ³ ñóòí³ñòü êîæíîãî òåð-
ì³íà. ßêùî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë ë³í-
ãâ³ñòèêè, òî áóäü-ÿêå ñëîâî ìàº âëàñíèé
çì³ñò. Ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâèëà ïðèçâî-
äèòü äî îòîòîæíåííÿ ê³ëüêîõ ïîíÿòü
(ñë³â) òà ð³çíîãî ¿õ òëóìà÷åííÿ [2]. Â³ä-
ñóòí³ñòü ºäèíèõ òà ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïðèçâîäÿòü äî ð³ç-
íî÷èòàííÿ, ðîçá³æíîñò³ â òëóìà÷åíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à îòæå, é äî
ð³çíîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ ð³çíèìè îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñêëàäíî ðîçóì³þòü çàêîíè òà ï³äçà-
êîíí³ àêòè ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè. Òàê,
âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà çâåðíóâñÿ äî ðå-
äàêö³¿ ãàçåòè, àáè ïîâ³äîìèòè, ùî êîæ-
íîãî äíÿ, à ³íêîëè é ê³ëüêà ðàç³â íà
äåíü, éîãî ìàãàçèíè ïåðåâ³ðÿþòü ïîñàäî-
â³ îñîáè ñåìè ïðàâîîõîðîííèõ ñëóæá. À
ïðåäñòàâíèêè ì³ë³ö³¿ áåç éîãî çãîäè ÿê
âëàñíèêà, áåç îðäåðà íà îáøóê, çìóñèëè
â³ä÷èíèòè âñ³ ñêëàäè, ïîãðîæóþ÷è òèì,
ùî ìàþòü ïðàâî çààðåøòóâàòè éîãî. ×î-
ëîâ³ê äóæå ïðîñèâ äîïîìîãòè ðîç³áðàòè-
ñÿ, ÿêèì îðãàíàì íàäàíî ïðàâî ïåðåâ³ðÿ-
òè ³ ÿê ÷àñòî, ÷è ïðàâîì³ðí³ ä³¿ ïðàö³â-
íèê³â ì³ë³ö³¿? Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîð ï³ä-
ãîòóâàâ òà îïóáë³êóâàâ ñòàòòþ [3].

Ïîìèëêè, ÿêèõ ïðèïóñêàþòüñÿ ïðè
ï³äãîòîâö³ ïðîºêò³â çàêîí³â òà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é òîùî, çâîäÿòüñÿ äî ïîðóøåííÿ âè-
ìîã òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíó ëîã³êè: çàêîíó
òîòîæíîñò³, çàêîíó ñóïåðå÷íîñò³, çàêîíó
âèêëþ÷åííÿ òðåòüîãî ³ çàêîíó äîñòàòíüî¿
ï³äñòàâè.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàº â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ïðèíöèï³â: ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà,
ñèñòåìíîñò³, ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðî-
áîòè â öüîìó íàïðÿì³, íåîáõ³äíî äîìàãà-
òèñÿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ òî÷íîñò³, ÷³òêîñò³,
ïðîñòîòè òà ñòèñëîñò³.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíå ïðàãíåííÿ äî
ïðàâèëüíîãî ïåðåäáà÷åííÿ íàñë³äê³â
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³ çàïîá³ãàííÿ íåãà-
òèâíèì ñîö³àëüíèì íàñë³äêàì. Ñë³ä ïðè-
âîäèòè ï³äãîòîâëåí³ ð³øåííÿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ïðèíöèï³â òà âèìîã çàêîíî-
äàâ÷î¿ ïîë³òèêè.
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Íà æàëü, ³ñíóþòü ôàêòè, êîëè ïðè-
ïóñêàþòüñÿ ïîìèëîê ó âèçíà÷åíí³ òåðì³-
í³â òà ¿õ òëóìà÷åíí³.

Òàê, àíàë³ç ïðîêóðîðñüêî¿ òà ñë³ä÷î¿
ïðàêòèêè ³ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè äàº
çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òåðì³íè
«ïðàâà ëþäèíè» ³ «ïðàâà ãðîìàäÿíèíà»
îòîòîæíþþòüñÿ. Îäíàê ö³ òåðì³íè íå ìî-
æóòü áóòè òîòîæíèìè.

Ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿê ³ áàãàòüîõ äåðæàâ, îêðåìî
âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Òîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà òå, ùî ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè â
Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïîñ³äàþòü
ïåðøå ì³ñöå. ² âïåðøå â ³ñòîð³¿ âèçíà÷å-
íî íîðìàòèâíó ð³çíèöþ ì³æ ïîíÿòòÿìè
ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ïðàâ ãðîìàäÿ-
íèíà. Öå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî òå, ùî Óêðà¿-
íà, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî öèâ³ëüí³ é ïîë³òè÷í³ ïðà-
âà, çàêð³ïëåíèõ Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ
ïðàâ ëþäèíè, íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³
çàïðîâàäèëà íîðìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü ïåðåáó-
âàòè îñîáè, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðîìàäÿí-
ñòâà ³íîçåìíèõ äåðæàâ àáî âçàãàë³ áåç
ãðîìàäÿíñòâà. Íåçâàæàþ÷è íà öå, Îñíîâ-
íèé Çàêîí ãàðàíòóº ¿ì îñíîâí³ ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè. Ïðè öüîìó òåðì³íè
«êîæíà ëþäèíà», «êîæåí ãðîìàäÿíèí» º
ó á³ëüøîñò³ ñòàòåé äðóãîãî ðîçä³ëó Êîí-
ñòèòóö³¿.

Ëþäèíà — öå á³îñîö³àëüíà ³ñòîòà (³í-
äèâ³ä). Ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè º ïðè-
ðîäíèìè é íåâ³ä÷óæóâàíèìè, íàäàí³ ¿é
â³ä íàðîäæåííÿ, âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ òà þðèäè÷íîþ ö³íí³ñòþ. Ó
ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³ ëþäèíà ìîæå âè-
ñòóïàòè ÿê îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íî-
çåìåöü.

Ãðîìàäÿíñòâî — öå ïîñò³éíèé ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèé çâ’ÿçîê îñîáè ç äåðæàâîþ,
ùî âèðàæàºòüñÿ â çä³éñíåíí³ âçàºìíèõ
ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³ çîáî-
â’ÿçàíü ëþäèíè ÿê ó äåðæàâ³, òàê ³ çà ¿¿
ìåæàìè [4].

Ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè — öå ïðèíà-
ëåæí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè äî Óêðà¿íè, ùî
âèðàæàºòüñÿ â ñò³éêîìó ïðàâîâîìó çâ’ÿç-
êó ç Óêðà¿íîþ, çàâäÿêè ÷îìó öÿ îñîáà

çäîáóâàº ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè é âèêîíóº âñ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìà-
äÿíèíà çã³äíî ç ¿¿ çàêîíîäàâñòâîì, à òà-
êîæ çäîáóâàº ïðàâî íà çàõèñò ñåáå ³ âëàñ-
íèõ ³íòåðåñ³â ç áîêó Óêðà¿íè ÿê ó ìåæàõ
óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìåæà-
ìè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè âèçíà÷à-
ºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿí-
ñòâî Óêðà¿íè». Öèâ³ëüí³ ïðàâà é ñâîáî-
äè — öå ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà ç óðàõó-
âàííÿì ìîæëèâîñòåé éîãî ó÷àñò³ ó âñ³õ
ñôåðàõ æèòòÿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà. Äî
òîãî æ, âèùåâêàçàí³ ïîíÿòòÿ âèçíà÷à-
þòü ð³çíå þðèäè÷íå ïîëîæåííÿ ïðàâ.

Òàê, ñò. 65 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíèí â³äáóâàº â³éñüêî-
âó ñëóæáó, à ëþäèíà áåç ãðîìàäÿíñòâà,
³íîçåìåöü — í³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ³ ðåôå-
ðåíäóìàõ (ó òîìó ÷èñë³ ïðè îáðàíí³ Ïðå-
çèäåíòà) ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè.

Ñòàòòåþ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åíî, ùî íàðîäíèì äåïóòàòîì ìîæå áó-
òè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ëþäèíà áåç ãðîìàäÿíñòâà,
³íîçåìåöü íå ìàº ïðàâà ïðàöþâàòè ñóä-
äåþ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ñóääåþ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè, Ñëóæá³ áåçïåêè òà Ñëóæá³
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, â îðãàíàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³íøèõ îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñòàíî-
âèùå ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïîíÿòòÿì «îñîáà», ÿêå ïåðåâàæ-
íî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàãàëüíîëþäñüêèìè
ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè. Îñîáà â ñó-
ñï³ëüñòâ³ ìîæå âèñòóïàòè ÿê ãðîìàäÿíèí
ö³º¿ äåðæàâè, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà,
³íîçåìåöü.

Ðåçþìóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà
êîíñòàòóâàòè, ùî ì³æ òåðì³íàìè «ïðàâà
ëþäèíè» ³ «ïðàâà ãðîìàäÿíèíà» º çàçíà-
÷åí³ ðîçõîäæåííÿ. Ö³ ïîíÿòòÿ ïåðåáóâà-
òèìóòü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó, à ïðàâà
é ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà áóäóòü íàäàë³
ðîçøèðþâàòèñÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåîáõ³äíî âíåñòè äî-
ïîâíåííÿ â íàçâè òà ðåäàêö³¿ ñòàòåé 1, 2,
7, 8, 11, 13, 14 òà ³íøèõ ñòàòåé Çàêîíó
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Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», äå
ï³ñëÿ ñëîâà «çâåðíåííÿ» ñë³ä äîäàòè ñëî-
âî «ëþäèíè ³», äàë³ — çà òåêñòîì.

Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî ç íàçâè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»
³ éîãî çì³ñòó âèïëèâàº, ùî ñóá’ºêòàìè
çâåðíåíü º ãðîìàäÿíè, òîáòî ô³çè÷í³ îñî-
áè. Îäíàê ó öüîìó çàêîí³ íå ïåðåäáà÷åíî
ïðàâà çâåðíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ð³çíèõ
ôîðì âëàñíîñò³, çîêðåìà ï³äïðèºìö³â,
ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè âèíèêíåííÿ ïðîá-
ëåì ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ é ð³çíî-
ìó òëóìà÷åíí³ â þðèñïðóäåíö³¿.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâà, ïåðåäáà÷å-
íîãî ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåîá-
õ³äíî â ñò. 1 âèùåâêàçàíîãî çàêîíó ï³ñëÿ
ñë³â «ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè» äîäàòè ñëîâà
«à òàêîæ þðèäè÷í³ îñîáè, çîêðåìà ï³ä-
ïðèºìö³», äàë³ — çà òåêñòîì.

Êð³ì òîãî, ó íàçâ³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» º íàçâà
«Îñíîâí³ òåðì³íè, ùî âæèâàþòüñÿ â öüî-
ìó Çàêîí³», òîáòî ñëîâî àáî ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ, ÿê³ º íàçâîþ ïåâíîãî ïîíÿòòÿ, ùî
º ïðàâèëüíèì. Îäíàê ó íàçâ³ «Òåðì³í íà-
ïðÿìó ñêàðãè» ³ â òåêñò³ ñò. 17, à òàêîæ ó
ñò. 20 öüîãî Çàêîíó âæèâàºòüñÿ «öåé òåð-
ì³í», ùî º íåïðàâèëüíèì. Òàê, çã³äíî ç
òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì «òåðì³í» ó ïåð-
øîìó çíà÷åíí³ îçíà÷àº ñëîâî àáî ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ, ùî º íàçâîþ ïåâíîãî ïîíÿò-
òÿ áóäü-ÿêî¿ ñïåö³àëüíî¿ ãàëóç³ íàóêè,
òåõí³êè, ìèñòåöòâà [5]. Òîìó ââàæàºìî,
ùî ïðàâèëüíèì áóäå, ÿêùî â íàçâàõ ñòà-
òåé 17 òà 20 ñëîâî «òåðì³í» çàì³íèòè
ñëîâîì «ñòðîê», äàë³ — çà òåêñòîì. Ó
â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèíàõ öèõ ñòàòåé òàêîæ
ñë³ä çàì³íèòè ö³ ñëîâà.

Äî òîãî æ, ó ï. 2 ñò. 301 ÊÏÊ Óêðà¿íè
âêàçàíî òåðì³íè «ñòðîêè» ùîäî îñîáëè-
âîñòåé çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â.

Àëå ó ï. 3 ö³º¿ ñòàòò³ âæèòî ñëîâà
«òðèäöÿòèäåííîãî òåðì³íó», ùî º çîâñ³ì
íåòî÷íèì. Òîìó ñëîâî «òåðì³í» íåîáõ³ä-
íî çàì³íèòè íà ñëîâî «ñòðîê», äàë³ — çà
òåêñòîì.

Ç íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó
âèíèêàº ³ òàêå çàïèòàííÿ. Âèâ÷åííÿ ìà-
òåð³àë³â ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè,

àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, äîâ³-
äîê, ïóáë³êàö³é ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ÷àñòî âæèâàþòüñÿ òåðì³íè
«çàêîí», «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò» òà
«ïðàâîâèé àêò», çîêðåìà â³äîì÷èé, ÿê
òîòîæí³ òà îäíàêîâ³ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ
ñèëîþ. Îòæå, ³ñíóþòü íåîäíîçíà÷í³ ï³ä-
õîäè â òåîð³¿ é ïðàêòèö³ þðèäè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçóì³ííÿ öèõ òåðì³í³â.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çðîáëåíî âè-
ñíîâîê: «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò» —
îô³ö³éíî-ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ÿêèé
ïðèéìàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì
äåðæàâè ³ âñòàíîâëþº, çì³íþº, ïðèïèíÿº
÷è êîíêðåòèçóº ïåâíó íîðìó ïðàâà. Ö³
àêòè çíàõîäÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ â ³ºðàðõ³÷-
í³é ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, ÿêà é âèçíà÷àº
þðèäè÷íó ñèëó äîêóìåíòà. Äî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â íàëåæàòü çàêîíè é
ï³äçàêîíí³ àêòè (óêàçè é ðîçïîðÿäæåííÿ
ãëàâè äåðæàâè, ïîñòàíîâè óðÿäó, àêòè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òîùî) [6].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, «ùî çàêîíè â
äåðæàâ³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ùî-
äî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Óñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º ï³äçàêîí-
íèìè, âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè Êîíñòè-
òóö³¿ òà ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ âèêîíàí-
íÿ çàêîí³â» [7].

Ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ï³äçàêîííèé àêò —
öå ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ìàº ìåíøó þðè-
äè÷íó ñèëó, í³æ çàêîí. Ïðèéìàºòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ çàêîíó ³ íà éîãî âèêîíàííÿ. Â³í
íå ïîâèíåí ñóïåðå÷èòè çàêîíó. Íîðìà-
òèâí³ àêòè âñòàíîâëþþòü, çì³íþþòü ÷è
ïðèïèíÿþòü íîðìè ïðàâà, ìàþòü ëî-
êàëüíèé õàðàêòåð, ðîçðàõîâàí³ íà øèðî-
êå êîëî îñ³á òà çàñòîñîâóþòüñÿ íåîäíîðà-
çîâî. ßêùî ³ñíóþòü ñóïåðå÷íîñò³, òî
ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ çàêîíó.

Äî ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâî-
âèõ àêò³â íàëåæàòü óêàçè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçè
ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, ðîçïîðÿäæåííÿ
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ð³-
øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òîùî. Ìîæíà ä³éòè òàêîãî íàóêîâîãî
âèñíîâêó, ùî òî÷í³øå áóäå, ÿêùî â àê-
òàõ ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, ó äîïî-
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â³äíèõ çàïèñêàõ, äîâ³äêàõ, ³íôîðìàö³ÿõ,
ïîâ³äîìëåííÿõ, àêòàõ óïðàâë³ííÿ, äå
éäåòüñÿ ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì òà çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â,
íåîáõ³äíî âêàçóâàòè ñëîâà «çàêîíè òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè».

Äî òîãî æ, ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ
íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿-
íè íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè, ùî îðãàíè ïðî-
êóðàòóðè çä³éñíþþòü íàãëÿä çà äîäåð-
æàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Êð³ì òîãî, â ñòàòòÿõ 1, 2 òà 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», à òàêîæ â
àêòàõ ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, ³íøèõ
âèùåâêàçàíèõ äîêóìåíòàõ º ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì òà çàñòîñîâóâàííÿì çàêîí³â,
ùî ââàæàºòüñÿ íåïîâíèì. Çîêðåìà, ïðî-
êóðîðñüêèé íàãëÿä òàêîæ ñïðÿìîâàíèé ³
íà äîäåðæàííÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â: ïîñòà-
íîâ òà ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, íàêàç³â ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ,
ðîçïîðÿäæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ, ð³çíèõ äîãîâîð³â, ïîëî-
æåíü, ³íñòðóêö³é òîùî.

Òîìó ó âèùåâêàçàíèõ ñòàòòÿõ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ï³ñëÿ ñë³â
«çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â» ñë³ä äîäàòè
ñëîâà «òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â»,
äàë³ — çà òåêñòîì.

Ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà
àáî äåðæàâè â ñóä³ º îäíèì ³ç ä³ºâèõ çà-
ñîá³â çàòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó é â³ä-
íîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí. Àëå ãîñòðîþ é äèñêó-
ñ³éíîþ º ïðîáëåìà ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó,
ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä ôóíêö³ºþ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî äåðæà-
âè [8].

Ó ï. 2 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà-
çíà÷åíî, ùî íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäà-
ºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿ-
íèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì. Îäíàê öåé òåðì³í
âèáðàíèé íå çîâñ³ì òî÷íî.

Òàê, ñëîâî «ïðåäñòàâíèöòâî» îçíà÷àº:
1) âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïðåäñòàâíèêà;
2) óñòàíîâà, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè êî-

ãî-íåáóäü; 3) âèáîðè, à òàêîæ ïðàâî,
ïîðÿäîê âèáîð³â ïðåäñòàâíèê³â ó ÿê³-íå-
áóäü îðãàíè [9]. Çã³äíî ç íîðìàìè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèö-
òâî — öå ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ îäíà
ñòîðîíà (ïðåäñòàâíèê) çîáîâ’ÿçàíà àáî
ìàº ïðàâî ðîáèòè ïðàâî÷èí â³ä ³ìåí³ ³í-
øî¿ ñòîðîíè, ÿêó âîíà ïðåäñòàâëÿº. Âîíè
ïîâèíí³ âèíèêàòè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó,
çàêîíó, àêòà îðãàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè.
Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðåä-
ñòàâíèöòâî îçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü â³ä ³ìåí³
êîãî-íåáóäü, çà äîðó÷åííÿì ö³º¿ îñîáè.
Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ïðåä-
ñòàâíèêîì ìîæå áóòè óïîâíîâàæåíèé
ëèøå íà ò³ ïðàâî÷èíè, ïðàâî íà çä³éñ-
íåííÿ ÿêèõ ìàº îñîáà, ÿêó â³í ïðåäñòàâ-
ëÿº. Êð³ì òîãî, ïðåäñòàâíèöüêà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè â ñóä³ º ñïåöèô³÷íîþ,
îñê³ëüêè íå ïîòð³áí³ äîðó÷åííÿ, äîãîâî-
ðè àáî ³íø³ äîêóìåíòè. Òîìó ïðîêóðîð
àáî éîãî çàñòóïíèê ïîâèíåí ä³ÿòè íå â³ä
³ìåí³ êîãîñü, à â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íà êî-
ðèñòü ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâè
÷è ñóñï³ëüñòâà, â ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì. Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâó
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â çàêîíîäàâñòâ³
ìàº ì³ñöå êîíôë³êò, êîë³ç³ÿ â ïðàâ³. Äëÿ
óñóíåííÿ öèõ ñóïåðå÷íîñòåé íåîáõ³äíî â
íîâîìó ïðîºêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» â ãëàâ³ 9 ³ â³äïîâ³äíèõ
ñòàòòÿõ ñëîâî «ïðåäñòàâíèöòâî» çàì³íè-
òè íà ñëîâî «çàõèñò» ó â³äïîâ³äíèõ â³ä-
ì³íêàõ, äàë³ — ïî òåêñòó. Ó ï. 2 ñò. 121
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîæ íåîáõ³äíî
òåðì³í «ïðåäñòàâíèöòâî» çàì³íèòè íà
òåðì³í «çàõèñò», äàë³ — çà òåêñòîì.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â àê-
òàõ ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, à òàêîæ
ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåð³äêî âæèâà-
þòüñÿ òåðì³íè «çàõèñò», «îõîðîíà», ÿê³
çà ñâî¿ì ñìèñëîâèì íàâàíòàæåííÿì îòî-
òîæíþþòüñÿ.

Â³äîêðåìëåííÿ ïîíÿòü «îõîðîíà» é
«çàõèñò», ââàæàºìî, ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíå,
ùî äîçâîëÿº ãëèáøå âèâ÷àòè â³äïîâ³äíó
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òàêó ä³ÿëü-
í³ñòü ìàþòü çä³éñíþâàòè âñ³ äåðæàâí³ îð-
ãàíè, çîêðåìà ïðàâîîõîðîíí³.

Òàê, «îõîðîíà îõîïëþº çàõîäè, çàñòî-
ñîâóâàí³ äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à
çàõèñò — çàõîäè, âæèò³ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ
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ïðàâîïîðóøåííÿ äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðó-
øåíîãî ïðàâà» [10].

Òåðì³í (ïîíÿòòÿ) «îõîðîíÿòè» òëóìà-
÷èòüñÿ ÿê ñòåðåãòè, áåðåãòè, îáåð³ãàòè,
ñòîðîæèòè, âàðòóâàòè, òðèìàòè ó ö³ë³ñ-
íîñò³ [11].

Âèùåâèêëàäåíå äîçâîëÿº ä³éòè âè-
ñíîâêó, ùî ö³ ñëîâà çà çì³ñòîì áëèçüê³
îäíå äî îäíîãî, àëå âñå æ òàêè ìàþòü
â³äì³íí³ îçíàêè. Òàê, íà íàø ïîãëÿä, íà-
ñàìïåðåä âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ çà îáñÿãîì.
Ïîíÿòòÿ «îõîðîíà» øèðøå, í³æ «çà-
õèñò», âîíî îõîïëþº ö³ëèé êîìïëåêñ
ïðàâîâèõ çàõîä³â, ä³é, çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ïîðóøó-
þòü ïðàâî.

Òåðì³í «çàõèñò» çà ñâîºþ ñóòòþ — öå
äðóãèé åòàï ï³ñëÿ «îõîðîíè», êîëè âæè-
ò³ çàõîäè ç îõîðîíè ïðàâà íå äàëè íåîá-
õ³äíî¿ ðåàë³çàö³¿ ëþäèí³ é ãðîìàäÿíèíó.
Çàõèñò çàñòîñîâóºòüñÿ òîä³, êîëè ïðàâîî-
õîðîíí³ îðãàíè, çîêðåìà ïðîêóðàòóðà,
ìàþòü ñïðàâó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ùî
â³äáóëèñÿ, ³ ç îñîáàìè, ïðàâà ÿêèõ ïîðó-
øåí³ [12].

Çàõèñí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü
ÿê ðåàêö³ÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ îðãà-
í³â íà ïðîòèïðàâíå ïîâîäæåííÿ ñóá’ºêòà
ïðàâà.

Çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ àáî ïðàâ, ùî
çàïåðå÷óþòüñÿ, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
âèçíàííÿ ïðàâà, â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà,
ùî ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ ïðàâà, ïðèïè-
íåííÿ íåçàêîííèõ ä³é ³ çàáåçïå÷åííÿ
îñ³á ¿õí³ìè ïðàâàìè. Ôîðìè ³ ñïîñîáè
îõîðîíè òà çàõèñòó çàëåæàòü â³ä ïîâíî-
âàæåíü êîæíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãà-
íó, çîêðåìà é îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ö³ òà ³íø³ ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó éîãî ñóòòºâîãî äî-
îïðàöþâàííÿ, ç óðàõóâàííÿì ðåôîðìó-
âàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Âàæëèâèì º òå, ùî êîæíèé çàãîëîâîê
³ íàçâà çàêîíîïðîºêòó òà ïðîºêòó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìàº áóòè, çà ìîæ-
ëèâ³ñòþ, êîðîòêèì, àëå é íàäì³ðíà éîãî
ñòèñë³ñòü íåáàæàíà. Ùî êîðîòøèé çàãî-
ëîâîê, íàçâà çàêîíîïðîºêòó ÷è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, òî â³í øèðøèé çà
ñâî¿ì çì³ñòîì.

Àëå é òóò º ñâî¿ ïðîáëåìè.

Âèçíàâøè íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ
åêñïåðòèçè â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³, ñë³ä÷èé àáî ïðîêóðîð âèíîñÿòü âìî-
òèâîâàíó ïîñòàíîâó, à ñë³ä÷èé ñóääÿ ÷è
ñóä — óõâàëó, ÿê³ ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ¿¿
ïðîâåäåííÿ. Òàê³ àêòè ïîâèíí³ â³äïî-
â³äàòè îñíîâíèì âèìîãàì, çîêðåìà ìàòè
ïðàâîâèé õàðàêòåð, áóòè êîíêðåòíèìè
òà ëàêîí³÷íèìè. Âîíè ïðèçíà÷àþòü (çà
ñòàðèì ÊÏÊ ïðèçíà÷àëè ñë³ä÷èé, îðãàí
ä³çíàííÿ, ïðîêóðîð òà ñóä) ñóäîâî-àâòî-
ðîçíàâ÷ó, ñóäîâî-àêóñòè÷íó, ñóäîâî-áóõ-
ãàëòåðñüêó, ñóäîâî-åêîíîì³÷íó, ñóäîâî-
òîâàðîçíàâ÷ó, ñóäîâî-äàêòèëîñêîï³÷íó,
ñóäîâó çàë³çíè÷íî-òðàíñïîðòíó, ñóäîâî-
³ìóíîëîã³÷íó, ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷íó, ñó-
äîâî-òðàñîëîã³÷íó, ñóäîâî-ôîíåòè÷íó òà
³íø³ åêñïåðòèçè ³ç çàçíà÷åííÿì ñëîâà
«ñóäîâî-». Ïðî ïðèçíà÷åííÿ öèõ åêñïåð-
òèç âêàçàíî â ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ
òà â þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóð³.

Îäíàê ïðèçíà÷àþòüñÿ é àâòîòåõí³÷íà,
êðèì³íàë³ñòè÷íà, êîìï’þòåðíî-òåõí³÷-
íà, ïî÷åðêîçíàâ÷à, ôîòîòåõí³÷íà, ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íà òà ³íø³ åêñïåðòèçè áåç
ñëîâà «ñóäîâî-», ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóò-
í³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî íàçâè åêñ-
ïåðòèç. Á³ëüø³ñòü åêñïåðòèç ïðèçíà÷àþ-
òüñÿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
à äåÿê³ ç íèõ çàêðèâàþòü ñë³äñòâî. Ñóäà-
ìè ïðè ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ åêñïåðòèçè ïðèçíà÷àþòüñÿ çíà÷-
íî ìåíøå. Âîíè ïðîâîäÿòüñÿ â åêñïåðò-
íèõ óñòàíîâàõ ÌÂÑ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà
³íøèõ, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ñèñòåìè îðãà-
í³â ñóäîâî¿ âëàäè. Äðóêóâàííÿ ñëîâà «ñó-
äîâî-» çàéìàº ïåâíèé ÷àñ ³ «çàõàðàùóº»
òåêñòè ïðîöåñóàëüíèõ òà ñëóæáîâèõ äî-
êóìåíò³â, à çà ñâîºþ ñóòòþ º çàéâèì.
Á³ëüøå òîãî, äåÿê³ íîðìè ÊÏÊ Óêðà¿íè
íå ïåðåäáà÷àþòü ñëîâà «ñóäîâî-» ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ åêñïåðòèç.
Òàê, ï. 2 ñò. 197 ÊÏÊ ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ åêñïåðòèçè.
Ïóíêò 3 ñò. 242 ÊÏÊ âñòàíîâëþº çàëó-
÷åííÿ îñîáè äëÿ ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íî¿
àáî ïñèõ³÷íî¿ åêñïåðòèçè.

Çã³äíî ç ï. 8 ÷. 1 ñò. 309 ÊÏÊ ïåðåäáà-
÷åíî íàïðàâëåííÿ îñîáè äî ìåäè÷íîãî çà-
êëàäó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ åêñ-
ïåðòèçè.
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Îäíàê ï. 3 ñò. 238 òà ï. 1 ñò. 241 ÊÏÊ
ïåðåäáà÷àþòü, â³äïîâ³äíî, ïðèçíà÷åííÿ
ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ òà ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷íî¿
åêñïåðòèç, ùî íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü
âèùåíàçâàíèì ñòàòòÿì ÊÏÊ ùîäî íàçâ
åêñïåðòèç òà íåòî÷íîãî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ.

Ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ çàéâèõ
òåðì³í³â, åêîíîì³¿ ÷àñó äëÿ äðóêóâàííÿ,
òî÷íîãî òà ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî ïðèçíà-
÷åííÿ åêñïåðòèç ó ï. 3 ñò. 238 ÊÏÊ
Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñë³â «äëÿ ïðîâåäåííÿ»
ñëîâî «ñóäîâî-» íåîáõ³äíî âèêëþ÷èòè,
äàë³ — çà òåêñòîì.

Ó ï. 1 ñò. 241 ÊÏÊ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñë³â
«íåïîòð³áíî ïðîâîäèòè» ñëîâî «ñóäîâî-»
òàêîæ âèêëþ÷èòè, äàë³ — çà òåêñòîì.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî òà
ìîæëèâîãî ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ ç íàçâè
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâó åêñïåðòè-
çó» ñëîâî «ñóäîâó» ïðîïîíóºìî âèêëþ-
÷èòè. Â³äïîâ³äí³ çì³íè íåîáõ³äíî âíåñòè
äî ïðîºêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
âî-åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü».

Ó ñòàòòÿõ 1 òà 7 öüîãî Çàêîíó ñëîâî
«ñóäîâà», à òàêîæ ó ÷. 2 ñò. 15 òà ³íøèõ
ñòàòòÿõ ñëîâî «ñóäîâèõ» âèêëþ÷èòè,
äàë³ — çà òåêñòîì.

²ç ö³ºþ ìåòîþ ó íàçâ³ òà â òåêñò³ íàêà-
çó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ òà ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç òà
Íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ïè-
òàíü ï³äãîòîâêè òà ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâèõ
åêñïåðòèç òà åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü â³ä
08.10.1998 ð. ñëîâà «ñóäîâèõ» òà «íàóêî-
âî-» âèêëþ÷èòè.

Ó Ïåðåë³êó ðåã³îíàëüíèõ çîí îáñëóãî-
âóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè
ñóäîâèõ åêñïåðòèç ö³º¿ ²íñòðóêö³¿, íà-
ïðèêëàä, Õàðê³âñüêèé íàóêîâî-äîñë³ä-
íèé ³íñòèòóò ñóäîâèõ åêñïåðòèç ³ìåí³ çà-
ñëóæåíîãî ïðîôåñîðà Ì. Ñ. Áîêàð³óñà òà
â ³íøèõ óñòàíîâàõ ñëîâà «ñóäîâèõ» âèê-
ëþ÷èòè.

Ó íàçâ³ «Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåí-
äàö³¿ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè òà ïðèçíà÷åí-
íÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç òà åêñïåðòíèõ äî-
ñë³äæåíü» ñëîâà «íàóêîâî-», «ñóäîâèõ»
íåîáõ³äíî âèêëþ÷èòè, à ñëîâî «ïèòàí-
íÿ» çàì³íèòè íà ñëîâî «ùîäî» ÷è «ïðî»,
äàë³ — çà òåêñòîì ç óðàõóâàííÿì â³ä-
ì³íêà.

Öå ñïðèÿº çìåíøåííþ ãðîì³çäêîñò³
ö³º¿ íàçâè, à â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ òà ³íøèõ îðãàí³â º ïðàêòèêà ñêëà-
äåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â ï³ä íàçâîþ:
«Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî…», ó òåê-
ñòàõ ÿêèõ º íàóêîâ³ñòü.

Ó çâ’ÿçêó ³ç ââåäåííÿì ó ä³þ íîâîãî
ÊÏÊ ³ ïðèéíÿòòÿì çàêîí³â òà íîðìàòèâ-
íèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü
ôóíêö³îíóâàííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíèõ
çì³í àáî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Òàê, ó ñò. 31 Îñíîâíîãî Çàêîíó ï³ñëÿ
ñë³â «ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ» âêàçàíèé
òåðì³í «êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ». Òàêå âè-
êëàäåííÿ ñë³â ñë³ä âèçíàòè íåïðàâèëü-
íèì. Â³äïîâ³äíî äî íîðì óêðà¿íñüêî¿ ÷è
ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ðîçñë³äóºòüñÿ ñàìå çëî-
÷èí, à íå êðèì³íàëüíà ñïðàâà.

Ó ï. 4 «Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðî-
âåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè» â³ä
12.09.2005 ð. ïåðåäáà÷åíî, ùî àòåñòàö³ÿ
ïðîêóðîð³â, ñë³ä÷èõ òà ïðàö³âíèê³â íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿêèì ïðèñâîºíî
êëàñí³ ÷èíè, ïðîâîäèòüñÿ îäèí ðàç íà
ï’ÿòü ðîê³â, ùî ïî-ð³çíîìó ðîçóì³ºòüñÿ.
Òàê, º ôàêòè, êîëè ïðàö³âíèêà ðàéîííî¿,
ì³ñöåâî¿, îáëàñíî¿ ïðîêóðàòóðè ç Àêàäå-
ì³¿ ïåðåâîäÿòü äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè íà âèù³ ïîñàäè. Òîìó öåé
ïóíêò ìîæíà çðîçóì³òè òàê, ùî äëÿ àòåñ-
òàö³¿ ñòðîê ïîâèíåí ñïëèâàòè ç ïðèçíà-
÷åííÿì ïðàö³âíèêà íà êîíêðåòíó ïîñà-
äó. ×åðåç äåê³ëüêà ì³ñÿö³â àáî ðîê³â
ïðàö³âíèêè ä³çíàþòüñÿ, ùî ñòîñîâíî íèõ
ñêëàäàþòüñÿ äîêóìåíòè ³ áóäå ïðîâîäè-
òèñÿ àòåñòàö³ÿ, ùî âèêëèêàº â íèõ çàïå-
ðå÷åííÿ, íàâ³òü îáóðåííÿ. Òàê³ ïðàö³â-
íèêè ïîÿñíþþòü, ùî ðàí³øå àòåñòàö³ÿ
âæå ïðîâîäèëàñÿ, íà íîâ³é ïîñàä³ ó Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóð³ âîíè ïðàöþþòü ëè-
øå äåÿêèé ÷àñ, à òîìó àòåñòàö³ÿ ïîâèííà
ïðîâîäèòèñÿ ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â. Îäíàê,
íåçâàæàþ÷è íà öå, ùîäî òàêèõ ïðàö³â-
íèê³â çä³éñíþºòüñÿ àòåñòàö³ÿ, ùî ìîæíà
ðîçö³íþâàòè ÿê ïîðóøåííÿì ¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä.

Ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ ð³çíîãî òëóìà-
÷åííÿ òà êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, íåîáõ³äíî
óäîñêîíàëèòè öåé ïóíêò Ïîëîæåííÿ, à
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òàêîæ äåÿê³ éîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ.
Á³ëüøå òîãî, äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» âíåñåíî ñóòòºâ³ çì³íè òà
äîïîâíåííÿ, ï³äãîòîâëåíî íîâèé ïðîºêò
öüîãî Çàêîíó, à òîìó íåîáõ³äíî ï³äãîòó-
âàòè òà ââåñòè â ä³þ á³ëüø ÿê³ñíå Ïîëî-
æåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü ö³ Ïîëîæåííÿ â³ä 09.09.1998 ð. òà
26.12.2002 ð., à íèí³ ÷èííå òàêîæ íå-
óäîñêîíàëåíå.

Â ²íñòðóêö³¿ ç ä³ëîâîäñòâà â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 15.01.2013 ð.
ï³äïóíêò 1.6 ìàº íàçâó «Òëóìà÷åííÿ
òåðì³í³â», ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ö³é
²íñòðóêö³¿. Ó ãðàô³ «Äîäàòîê 1 äî ï. 1.6»
º íàçâà «Òåðì³íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ó ìåæàõ ²íñòðóêö³¿, âæèâàþòüñÿ ó òàêî-
ìó çíà÷åíí³».

Îäíàê ó ï³äïóíêòàõ 2.2, 2.11, 3.2,
4.1.11, 5.8, 8.11 ö³º¿ ²íñòðóêö³¿ º ñëîâà
«òåðì³íè», ÿê³ çà çì³ñòîì âæèâàþòüñÿ
ÿê ÷àñ (ñòðîê) âèêîíàííÿ ðîáîòè. Òîìó
ö³ ñëîâà íåîáõ³äíî çàì³íèòè íà ñëîâî
«ñòðîê» çàëåæíî â³ä â³äì³íêà.

Â àáçàö³ 4 ï³äïóíêòà 9.2.4 «ñêëàäàííÿ
íàêàç³â» ²íñòðóêö³¿ ç ä³ëîâîäñòâà â îðãà-
íàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè âêàçàíî, ùî
òåêñò íàêàçó ñêëàäàºòüñÿ ç ïàðàãðàô³â
(ïóíêò³â). Ó çì³ñò³ òà òåêñò³ äåÿêèõ íà-
óêîâèõ ïðàöü âêàçàí³ ïàðàãðàôè. Àëå
òåðì³í «ïàðàãðàô³â» íåîáõ³äíî âèêðåñ-
ëèòè, îñê³ëüêè â³í º çàñòàð³ëèì.

²ñíóþòü ôàêòè, ùî íåð³äêî òåðì³íè
«àíàë³ç» ³ «óçàãàëüíåííÿ» îòîòîæíþ-
þòüñÿ, ùî º íåïðàâèëüíèì [13].

Ó ï³äïóíêò³ 16.4.2 ö³º¿ ²íñòðóêö³¿ º
òàê³ ñëîâà: «Ï³ä ÷àñ òðàíñïîðòóâàííÿ äî-
êóìåíòè âì³ùóþòüñÿ ó âàë³çè, ÷åìîäà-
íè… ». Àëå îñòàíí³ äâà ñëîâà º òîòîæíè-
ìè, à òîìó îäíå ñëîâî º çàéâèì. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî íîâîãî ðîñ³éñüêî-óêðà¿í-
ñüêîãî ñëîâíèêà-äîâ³äíèêà ñëîâî «÷åìî-
äàí» óêðà¿íñüêîþ îçíà÷àº «÷åìîäàí, âà-
ë³çà».

²íñòðóêö³ÿ ç ä³ëîâîäñòâà â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà íà-
êàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
â³ä 15.01.2013 ð., çà çì³ñòîì òà îáñÿãîì º
âåëèêîþ òà ñêëàäíîþ.

Ç ìåòîþ çðó÷íîãî âèêîðèñòàííÿ ö³º¿
²íñòðóêö³¿ íåîáõ³äíî ¿¿ çì³ñò, ÿêèé çíà-
õîäèòèñÿ â ê³íö³, âèêëàñòè ñïî÷àòêó, ÿê

ïåðåäáà÷åíî â ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäà-
ö³ÿõ, à òàêîæ äåÿêèõ ï³äðó÷íèêàõ, ìî-
íîãðàô³ÿõ òîùî.

Âèâ÷åííÿ Ðåãëàìåíòó Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, íàêàç³â òà âêà-
ç³âîê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
ïîêàçàëî, ùî â íèõ íåìàº âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ôîðìè òà ìåòîä³â ïðîêóðîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Â³äñóòí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ
íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ é ìåòîäè÷íîãî ï³äõî-
äó äî öèõ òåðì³í³â âèêëèêàþòü ð³çíå
òëóìà÷åííÿ ¿õ ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ïðîºêò³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» àáî â óêàçà-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íåîáõ³ä-
íî çàçíà÷èòè: «ôîðìè òà ìåòîäè ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó».

Ç ô³ëîñîô³¿ â³äîìî, ùî ôîðìà ïîâèííà
â³äïîâ³äàòè çì³ñòó. Òîìó ôîðìè íàãëÿ-
äó — öå ïðàâîâ³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ïîâíî-
âàæåíü ïðîêóðîðà, âèçíà÷åí³ çàêîíîì,
íàêàçàìè òà âêàç³âêàìè Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà.

Ìåòîäèêà — öå ñïîñîáè, ïðèéîìè,
øëÿõè ðåàë³çàö³¿ íàãëÿäó ïîâíîâàæåíü
ïðîêóðîðà.

ßê áóëî âêàçàíî âèùå, çàãîëîâêè òà
íàçâè çàêîíîïðîºêò³â òà ïðîºêò³â ï³äçà-
êîííèõ àêò³â ìàþòü áóòè çà ìîæëèâ³ñòþ
êîðîòêèìè.

Òîìó âåëèêó íàçâó «Êîäåêñ çàêîí³â
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè» çàì³íèòè ñëîâàìè:
«Òðóäîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè». Òàêîæ íå-
îáõ³äíî íàçâó «Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» çàì³íèòè
íà íàçâó «Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè».

Íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óòâî-
ðþþòüñÿ é ðîçâèâàþòüñÿ ïðàâà, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà ïðà-
öþ. Ïîñèëåííÿì òàêèõ ãàðàíò³é öüîãî
ïðàâà ìàº áóòè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì. Âîíè ðåàë³çîâóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³
â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé òðóäîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, à ÿêùî âîíè ïîðóøåí³, çàõèùàþòüñÿ
øëÿõîì ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â. Îäíàê,
íà æàëü, ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ íå ðîçãëÿíó-
òà íàñòóïíà àêòóàëüíà ïðîáëåìà.

Ïðàö³âíèê óñòàíîâè â õîä³ òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äîìîâèâñÿ ç ðîáîòîäàâöåì
(êåð³âíèêîì) àáî éîãî çàñòóïíèêîì ³í-
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øî¿ óñòàíîâè ïðî ïðèéíÿòòÿ éîãî íà ðî-
áîòó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðàö³âíèê çâ³ëü-
íèâñÿ ç ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè íà ï³äñòàâ³
ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó, à ñàìå óãîäè ñòî-
ð³í; ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó,
óêëàäåíîãî íà íåâèçíà÷åíèé òà âèçíà÷å-
íèé ñòðîê ç éîãî ³í³ö³àòèâè. Ïîò³ì êåð³â-
íèê àáî éîãî çàñòóïíèê (äàë³ — ðîáîòî-
äàâåöü) ö³º¿ óñòàíîâè â³äìîâèëè ó
ïðèéíÿòò³ êîëèøíüîãî ïðàö³âíèêà íà
ðîáîòó. Òàê³ ôàêòè º ³ áóäóòü. Íåð³äêî
òðàïëÿºòüñÿ, êîëè ïðàö³âíèêè ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ äîìîâëÿ-
þòüñÿ ç ðîáîòîäàâöåì, ùî ï³ñëÿ ¿õ çâ³ëü-
íåííÿ âîíè çíîâó áóäóòü ïðàöåâëàøòî-
âàíèìè. Ïðè÷èíè ìîæóòü áóòè ð³çíèìè,
ó òîìó ÷èñë³ çâ³ëüíåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèõî-
äîì íà ïåíñ³þ, äîãëÿäîì çà õâîðèì
áëèçüêèì ðîäè÷åì òîùî. Ï³ñëÿ çâ³ëüíåí-
íÿ ö³ îñîáè çâåðòàþòüñÿ äî êåð³âíèöòâà
ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îäíàê ¿ì òà-
êîæ â³äìîâëÿþòü ó ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó.
Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ôàêòó äîêàçà-
ìè ìîæóòü áóòè çàÿâè îñîáè äî ðîáîòî-
äàâöÿ, óñí³ ïîÿñíåííÿ.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà ïðàöþ ïðîïîíó-
ºìî ó â³äïîâ³äí³é ñòàòò³ ïðîºêòó çàêîíó
ïðî ïðàöþ ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçîê ðîáî-
òîäàâöÿ ïðèéíÿòè íà ðîáîòó îñîáó, ç
ÿêîþ ðàí³øå áóëà äîìîâëåí³ñòü ïðî ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ.

Àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà îôîðìëåííÿ
ï³äðó÷íèê³â, ìîíîãðàô³é ³ íàâ÷àëüíèõ
ïîñ³áíèê³â. Âèâ÷åííÿ áàãàòüîõ íàóêîâèõ
ïðàöü ïîêàçóº, ùî äåÿê³ ç íèõ ïî-ð³çíî-
ìó îôîðìëþþòüñÿ, ùî º íåïðàâèëüíèì.
Òàê, ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè íàóêîâèõ ïðàöü
çîâñ³ì ð³çí³. ²ñíóþòü ïðàö³, äå â çì³ñò³
âêàçàí³ ãëàâè ç àðàáñüêèìè àáî ðèìñüêè-
ìè öèôðàìè. Ïîò³ì ñïåöñèìâîëîì ïîçíà-
÷åí³ ïàðàãðàôè ³, â³äïîâ³äíî, çàãîëîâêè,
à äåÿê³ ç íèõ íàâ³òü áåç ïàðàãðàô³â. Ó äå-
ÿêèõ ïðàöÿõ çì³ñò ðîçòàøîâàíèé â ê³íö³
êíèãè, à éîãî ñòðóêòóðà ñêëàäàºòüñÿ ç
ïåðåäìîâè, ðîçä³ë³â, ñïèñêó ðåêîìåíäî-
âàíî¿ ë³òåðàòóðè.

Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó çì³ñò ìàº
ñêëàäàòèñÿ ç ïåðåäìîâè, ðîçä³ë³â, ãëàâ,
ïàðàãðàô³â, äîäàòê³â, ñïèñêó âèêîðèñòà-
íî¿ òà ðåêîìåíäîâàíî¿ ë³òåðàòóðè. Çì³ñò
íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà «Êðèì³íàëüíèé

ïðîöåñ Óêðà¿íè» ñêëàäàºòüñÿ ç ïåðåäìî-
âè, Çàãàëüíî¿ òà Îñîáëèâî¿ ÷àñòèí, òåì ç
íîìåðàìè ³ ïàðàãðàôàìè.

²ñíóþòü íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè, äå ó
çì³ñò³ âêàçàí³ ðîçä³ëè òà ãëàâè, çà ÿêèìè
éäóòü ïàðàãðàôè. Àáî âñòóï, ãëàâè, öèô-
ðîâ³ çíàêè, ÿê³ ìîæíà çðîçóì³òè ÿê ï³ä-
ãëàâè, ïàðàãðàôè òà ðåêîìåíäîâàíà ë³òå-
ðàòóðà. Â ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ
çì³ñò ðîçòàøîâàíèé â ê³íö³ êíèãè, à â
íüîìó íåìàº í³ ãëàâ, í³ ðîçä³ë³â, í³ ïàðà-
ãðàô³â. Îá´ðóíòîâàíî âèíèêàº çàïèòàí-
íÿ, íàâ³ùî òàê³ íåñèñòåìí³ ðóáðèêàö³¿?

Ïðèâåðòàþòü óâàãó ³ òàê³ ôàêòè. Äî
êîæíî¿ öèòàòè äàºòüñÿ ïîñèëàííÿ íà
¿¿ äæåðåëî, àëå âèíîñêè ðîçì³ùóþòüñÿ
â íèæí³é ÷àñòèí³ ñòîð³íêè àáî â ê³íö³
íàóêîâî¿ ïðàö³ ÿê ñïèñîê ðåêîìåíäîâàíî¿
ë³òåðàòóðè, íóìåðàö³ÿ ñòîð³íîê ïðîñòàâëå-
íà â öåíòð³ àáî ó ïðàâîìó íèæíüîìó êóò³,
â öåíòð³ àáî ïðàâîìó âåðõíüîìó êóò³. Ó äå-
ÿêèõ ïðàöÿõ ïåðåä êîæíîþ âèíîñêîþ íà
äæåðåëî âêàçàíî: «äèâ.» àáî «äèâ. íàïð.».
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº çàïèòàííÿ,
íàâ³ùî ñòâîðþâàòè òàêó ãðîì³çäê³ñòü?
Á³ëüøå òîãî, â äåÿêèõ ³ç öèõ ïîñ³áíèê³â
âêàçàíî ñïî÷àòêó ³í³ö³àëè àâòîðà, à ïîò³ì
ïð³çâèùå, à ìàº áóòè íàâïàêè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî ñòðóêòóðà îôîðìëåííÿ
ï³äðó÷íèê³â, ìîíîãðàô³é òà íàâ÷àëüíèõ
ïîñ³áíèê³â, ùî âèäàþòüñÿ, íå ìàº ºäè-
íèõ ï³äõîä³â, íå óí³ô³êîâàíà ³ íå âðåãó-
ëüîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, à
âèçíà÷àºòüñÿ àâòîðîì.

Ç ìåòîþ òî÷íîãî òà ºäèíîãî ï³äõîäó äî
îôîðìëåííÿ, ì³í³ì³çàö³¿ çàéâèõ òåð-
ì³í³â, åêîíîì³¿ ÷àñó â ïîøóêó ³íôîðìà-
ö³¿ ó ï³äðó÷íèêàõ, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíè-
êàõ, ìîíîãðàô³ÿõ òà ³íøèõ íàóêîâèõ
âèäàííÿõ äî íèõ ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâ-
ëåíèìè òàê³ âèìîãè. Âîíè ìàþòü ñêëàäà-
òèñÿ ç³ âñòóïó, ðîçä³ë³â, ï³äðîçä³ë³â, ÿê³
ìàþòü çàãîëîâêè, ç íóìåðàö³ºþ àðàá-
ñüêèìè öèôðàìè. Âñòóï íå íóìåðóþòü
ÿê ðîçä³ë. Íîìåð ï³äðîçä³ëó ìàº ñêëàäà-
òèñÿ ç íîìåðà ðîçä³ëó ³ íîìåðà ï³äðîç-
ä³ëó, â³äîêðåìëåíèõ êðàïêîþ. Ó ê³íö³
íîìåðà ï³äðîçä³ëó ñòàâëÿòü êðàïêó. Ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíîñò³ ïîøó-
êó ³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî çì³ñò ðîçòàøîâó-
âàòè íà ïî÷àòêó íàóêîâî¿ ïðàö³. Â³í ïî-

38

2/2020 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2020. ¹ 2

ØËßÕÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ



âèíåí ì³ñòèòè íàéìåíóâàííÿ òà íîìåðè
àðàáñüêèìè öèôðàìè ïî÷àòêîâèõ ñòîð³-
íîê óñ³õ ðîçä³ë³â, ï³äðîçä³ë³â, ñïèñêó âè-
êîðèñòàíèõ äæåðåë, äîäàòê³â, à â ìîíî-
ãðàô³ÿõ — âèñíîâê³â. Ïîðÿäêîâèé íîìåð
ñòîð³íêè ïðîñòàâëÿþòü àðàáñüêèìè öèô-
ðàìè â ïðàâîìó âåðõíüîìó êóò³. Òàêà
ñòðóêòóðà çì³ñòó íàóêîâèõ ïðàöü ìàº
òî÷íî â³äïîâ³äàòè òåêñòó.

Ç ö³ºþ ìåòîþ Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè òà
íàóêè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî äîïîâíèòè â³ä-
ïîâ³äíèé íàêàç, â ÿêîìó âêàçàòè ïðî ïî-
ðÿäîê îôîðìëåííÿ ñòðóêòóðè öèõ íàóêî-
âèõ ïðàöü.

×àñòî ó ïîâ³äîìëåííÿõ íà òåëåáà÷åíí³
òà ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðè çàãè-
áåë³ ëþäåé âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í
«æåðòâà». Â äåÿêèõ ïðîºêòàõ çàêîí³â
Óêðà¿íè, ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ,
ñòàòÿõ òà ³íøèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêîæ
º òåðì³í «æåðòâà», ùî º íå çîâñ³ì òî÷-
íèì, àáñòðàêòíèì òà ðîçóì³ºòüñÿ ïî-ð³ç-
íîìó. Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ òà
þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ íåîáõ³äíî ãîâî-
ðèòè ïðî âáèòèõ, çàãèáëèõ òà ïîñòðàæäà-
ëèõ, â³äïîâ³äíî äî îáñòàâèí.

Òåðì³í «ðåçîëþö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ëàò.

resolutio — ðîçâ’ÿçàííÿ, äîçâ³ë. Öåé òåð-
ì³í òëóìà÷èòüñÿ ÿê íàïèñ ñëóæáîâî¿ îñî-
áè íà ä³ëîâîìó ïàïåð³ ç³ ñòèñëèì âèêëà-
äîì ð³øåííÿ ùîäî ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó
öüîìó äîêóìåíò³. Òîìó äî îðãàí³çà-
ö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè êåð³âíèêà òà ï³ä-
ëåãëèõ éîìó ïðàö³âíèê³â, ìàþòü íàëå-
æàòè ïèñüìîâ³ ðåçîëþö³¿ íà äîêóìåíòàõ
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ ð³ç-
íèõ ôîðì âëàñíîñò³.

Îäíàê ó ïîðóøåííÿ ïîíÿò³éíî-òåð-
ì³íîëîã³÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³, çàêîíó ëîã³-
êè öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ ïî-ð³çíîìó.
Íàïðèêëàä, ðåçîëþö³ÿ ç’¿çäó ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é Äàðíèöüêîãî ðàéîíó
ì. Êèºâà ïðî ï³äòðèìêó íà ïàðëàìåíò-
ñüêèõ âèáîðàõ 28 æîâòíÿ 2012 ð. â³äïî-
â³äíîãî êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè. Íàñïðàâä³ æ öåé äîêóìåíò ïî-
âèíåí ìàòè íàçâó «çâåðíåííÿ».

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè áóäóòü ïî-
çèòèâíî ñïðèÿòè âèð³øåííþ ïðîáëåì ó
ï³äãîòîâö³ ïðîºêò³â çàêîí³â òà ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â.
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Êëî÷êîâ Â. Ã. Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé â çàêîíàõ è äðóãèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.
Êàæäîå þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå èìååò íå òîëüêî ñîäåðæàíèå (êîíòåíò), íî è ôîðìó. Ôîð-

ìà òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ è êîíñòðóèðîâàíèÿ ïîíÿòèé. Ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè íåâîçìîæíî áåç ãëóáîêîé ðàçðàáîòêè è ñîáëþäåíèÿ

ïðàâèë àíàëèçà è òî÷íîãî ïîñòðîåíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. Ïðîáåëû â çàêîíîäà-

òåëüñòâå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò íåòî÷íîñòè,

îòñóòñòâèÿ ÷åòêîñòè è ïðîñòîòû ïîíÿòèéíûõ êîíñòðóêöèé. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íå-

ñîãëàñîâàííîñòü íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ íîðì, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ çàêîíàõ è íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íåñîîòâåòñòâèå íîðì ñëîæèâøèìñÿ ðåàëèÿì ïðàâîâîé æèçíè â

ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå çàòðóäíÿþò âûïîëíåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè, âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñ-

òåé. Îøèáêè, äîïóñêàåìûå ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ, ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê íàðóøåíèþ òðåáîâàíèé åäè-

íûõ çàêîíîâ ëîãèêè: çàêîíà òîæäåñòâà, çàêîíà ïðîòèâîðå÷èÿ, çàêîíà èñêëþ÷åííîãî

òðåòüåãî è çàêîíà äîñòàòî÷íîãî îñíîâàíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå íåïîäõîäÿùåé òåðìèíîëî-
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ãèè âûçûâàåò îñëîæíåíèÿ â ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ íîðì. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû âîçëà-

ãàåò íà ïðîêóðàòóðó ôóíêöèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñóäàð-

ñòâà â ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì. Òåðìèí ïðåäñòàâèòåëüñòâî âûáðàí íå ñî-

âñåì òî÷íî. Ñëîâî «ïðåäñòàâèòåëüñòâî» îçíà÷àåò: âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïðåäñòà-

âèòåëÿ; ó÷ðåæäåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñû êîãî-ëèáî; âûáîðû, à òàêæå ïðàâî, ïî-

ðÿäîê âûáîðîâ ïðåäñòàâèòåëåé â êàêèå-ëèáî îðãàíû; ïðåäñòàâèòåëüñòâî — ýòî ïðàâî-

îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ îäíà ñòîðîíà (ïðåäñòàâèòåëü) îáÿçàíà èëè èìååò ïðàâî äåëàòü

ñäåëêó îò èìåíè äðóãîé ñòîðîíû, êîòîðóþ îíà ïðåäñòàâëÿåò; ïðåäñòàâèòåëüñòâî

îçíà÷àåò äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè êîãî-íèáóäü, ïî ïîðó÷åíèþ ëèöà. Ïî ñâîåé þðèäè÷åñ-

êîé ïðèðîäå ïðåäñòàâèòåëåì ìîæåò áûòü óïîëíîìî÷åí òîëüêî íà òå ñäåëêè, ïðàâî íà

îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ èìååò ëèöî, êîòîðîå îí ïðåäñòàâëÿåò. Ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ äå-

ÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû â ñóäå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé, òàê êàê äàííîìó îðãàíó íå

íóæíû ïîðó÷åíèÿ, äîãîâîðû èëè äðóãèå äîêóìåíòû. Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü äîë-

æåí äåéñòâîâàòü íå îò èìåíè êîãî-òî, à îò ëèöà ãîñóäàðñòâà â ïîëüçó ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà, ãîñóäàðñòâà èëè îáùåñòâà, â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â

çàêîíîäà- òåëüñòâå èìååò ìåñòî êîíôëèêò (êîëëèçèÿ) â ïðàâå êàñàòåëüíî òåðìèíà

«ïðåäñòàâèòåëüñòâî». Äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêîãî êîíôëèêòà íóæíî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â

Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé, çàêîíû è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, òî÷-

íîñòü, ÿñíîñòü, êðàòêîñòü òåðìèíîâ.

Klochkov V. G. Problems of defining legal concepts in laws and other normative legal
acts.
Each legal concept has not only content (content), but also a form. The form requires

compliance with the rules for the definition and construction of concepts. Improving legal

terminology is impossible without deep development and observance of the rules of analysis

and the precise construction of the conceptual apparatus.

Gaps in legislation and regulations are derived from inaccuracy, lack of clarity and simplicity

of conceptual constructions. The inconsistency of certain legal norms found in various laws

and regulatory legal acts, the inconsistency of norms with the prevailing realities of legal life

in the state and society impede the fulfillment by state authorities, including law

enforcement, of their functional responsibilities. Mistakes made in the preparation of draft

laws and regulations, methodological recommendations mainly boil down to the violation

of the requirements of the unified laws of logic: the law of identity, the law of contradiction,

the law of the excluded third and the law of sufficient reason. The use of inappropriate

terminology causes complications in the application of legal norms. The Constitution of

Ukraine assigns to the prosecutor the function of representing the interests of a citizen or

state in court in cases specified by law. The term representation is not exactly chosen. The

word «representation» means: the performance of the duties of a representative; an

institution representing the interests of someone; elections, as well as the law, the procedure

for the election of representatives to any bodies; representation is a legal relationship in

which one party (representative) is obligated or entitled to make a transaction on behalf of

the other party that it represents; representation means activity on behalf of someone, on

behalf of a person. By its legal nature, a representative can only be authorized for

transactions that the person he represents is entitled to carry out. The representation of the

prosecutor’s office in court is specific, since this body does not need instructions, contracts or

other documents. The prosecutor or his deputy should act not on behalf of someone, but on

behalf of the state in favor of the person and citizen, state or society, within the limits

established by law. In the legislation there is a conflict (conflict) in the law regarding the

term «representation». To eliminate such a conflict, it is necessary to amend the Law of

Ukraine «On the Prosecutor’s Office».

Key words: definition of concepts, laws and regulations, accuracy, clarity, brevity of terms.

41

2/2020 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2020. ¹ 2

ØËßÕÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ




