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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðåäìåòíîìó àíàë³çó ìåõàí³çìó â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ëþ-

äèíè çà êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ. Ç’ÿñîâàíî, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ì³ñòèòü íèç-

êó îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ óñêëàäíþþòü â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ëþäèíè çà êîí-

ñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ, óñóíåííÿ ÿêèõ ïåðåäóñ³ì âèìàãàº âèðîáëåííÿ äîêòðèíàëüíî-

çàêîíîäàâ÷î¿ ïëàòôîðìè, ÿêà ìàº ñòàòè óí³âåðñàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿

ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ç’ÿñîâàíî, ùî ðåòðîñïåêòèâíà ä³ÿ ð³øåíü

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ìîæå ìàòè àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó. Âñòàíîâëåíî,

ùî ðîçøèðåííÿ ñïåêòðó ðåòðîñïåêòèâíî¿ ä³¿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âè-

ìàãàº çàêîíîäàâ÷îãî äîâðåãóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ðåòðîñïåêòèâíà ä³ÿ ð³øåííÿ, ïðîñïåê-

òèâíà ä³ÿ ð³øåííÿ, îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà ëþäèíè.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Êîíñòèòóö³éíà
ðåôîðìà ïðàâîñóääÿ 2016 ð. ïðèâíåñëà ó
íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó íèçêó íî-
âåë, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ³íñòèòóò êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ñêàðãè. Óïåðøå â íåçàëåæí³é
Óêðà¿í³ îñîáà (ô³çè÷íà îñîáà, þðèäè÷íà
îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà) îòðèìàëà êîí-
ñòèòóö³éíå ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³é-
íîþ ñêàðãîþ, ÿêùî âîíà ââàæàº, ùî
çàñòîñîâàíèé â îñòàòî÷íîìó ñóäîâîìó
ð³øåíí³ â ¿¿ ñïðàâ³ çàêîí Óêðà¿íè (éîãî
îêðåì³ ïîëîæåííÿ) ñóïåðå÷èòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 1511 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) [1]. Ö³íí³ñòü ³íñòèòóòó êîíñòè-
òóö³éíî¿ ñêàðãè ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîáà
îòðèìàëà êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíó ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ ñâî¿õ ïîðóøåíèõ
ïðàâ ÷åðåç íàäàíå ¿é ïðàâî ³í³ö³þâàòè
ïåðåä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íåêîí-
ñòèòóö³éí³ñòü òîãî çàêîíó (÷è éîãî îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü), ðåàë³çàö³ÿ íîðì ÿêîãî,
íà ¿¿ ïåðåêîíàííÿ, ïðèçâåëà äî ïîðóøåí-
íÿ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ.

Ó ðîçâèòîê íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìåõàí³çì â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ
ëþäèíè çà êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ ä³ñ-
òàâ ïåâíå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ó ïðî-
öåñóàëüíèõ êîäåêñàõ Óêðà¿íè. ² âñå æ,
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî, íåçâàæàþ÷è íà
ïðÿìó ä³þ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó äåð-
æàâè, ³ñíóº ïåâíà ïðàâîâà íåâèçíà÷å-
í³ñòü, íîðìàòèâíà íåäîâðåãóëüîâàí³ñòü ó
ïèòàíí³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ
ëþäèíè çà êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ.

Íàâåäåíå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðåä-
ìåòíîãî àíàë³çó ìåõàí³çìó â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ ëþäèíè çà êîíñòèòóö³é-
íîþ ñêàðãîþ òà âèÿâëåííÿ âèñõ³äíèõ
ïðè÷èí, ÿê³ óñêëàäíþþòü ïðàêòè÷íó éî-
ãî ðåàë³çàö³þ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿. Íàâåäåí³ ïèòàííÿ âèçíà÷àþòü
ìåòó äàíî¿ ñòàòò³.

Îñíîâíèé ìàòåð³àë. Çà ïóíêòîì 1 ÷. 5
ñò. 361 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêèì
çàê³í÷åíî ðîçãëÿä ñïðàâè ³ ÿêå íàáðàëî
çàêîííî¿ ñèëè, ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòèì
çà âèêëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè òà îäí³ºþ ç
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ï³äñòàâ òàêîãî ïåðåãëÿäó º âñòàíîâëåíà
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîí-
ñòèòóö³éí³ñòü (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêî-
íó, ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà ÷è ¿õ îêðåìîãî
ïîëîæåííÿ, çàñòîñîâàíîãî (íå çàñòîñîâà-
íîãî) ñóäîì ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè, ÿêùî
ð³øåííÿ ñóäó ùå íå âèêîíàíå [2].

Òàêà çàêîíîäàâ÷à íîðìà, áåççàïåðå÷-
íî, º îá’ºêòèâíî äîö³ëüíîþ, âîíà ìàº íà-
ëåæíå ïðàêòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ, îñê³ëüêè
ïîñèëþº ãàðàíò³¿ çàõèñòó êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè. Â
Óêðà¿í³ íàðàç³ ñóäîâà ïðàêòèêà â àñïåêò³
ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â ï. 1 ÷. 5 ñò. 361 ÊÀÑ
Óêðà¿íè ëèøå ôîðìóºòüñÿ. ¯¿ ôîðìóâàí-
íÿ çàëåæèòü â³ä íèçêè ÷èííèê³â. Ïðè
öüîìó â³ä òîãî, ÿêîþ âîíà áóäå, çàëå-
æèòü ³ ð³âåíü êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é
ïðàâ ëþäèíè.

Ïî-ïåðøå, âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà
íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî çì³ñò ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ ìàº ïðàê-
òè÷íèé âèì³ð, à òåìà ñòàòò³ îêðåñëåíà
òèìè ïðàêòè÷íèìè íàñë³äêàìè þðèäè÷-
íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íàñòàþòü (÷è î÷³êó-
âàíî ìàþòü íàñòàòè) â ðàç³ âèçíàííÿ íîð-
ìàòèâíîãî àêòà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî º íåêîíñòèòóö³é-
íèì, âèñõ³äíîþ ñêëàäîâîþ ôîðìóâàííÿ
ñóäîâèõ ïîçèö³é ç öèõ ïèòàíü ìàº ñòàòè
÷³òêî âèçíà÷åíèé äîêòðèíàëüíî-ïðàâî-
âèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Äîñÿãíåííÿ ºäíîñò³ ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ïî-
ñë³äîâíîãî ³ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí. Îòæå, ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ìàº ôîðìóâàòèñÿ íà îñíîâ³
òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóääÿ ³
íàäàë³ ðîçâèâàòèñÿ â íåðîçðèâí³é ñóâ’ÿç³
ç äîêòðèíîþ ïðàâà.

Çà þðèäè÷íîþ ïîçèö³ºþ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè: «Ïðàâîñóääÿ çà
ñâîºþ ñóòòþ âèçíàºòüñÿ òàêèì ëèøå
çà óìîâè, ùî âîíî â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå
ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ» (àáç. 10 ï. 9 ìîòè-
âóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ ¹ 3-ðï/2003
â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ð.) [3].

Ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà çì³íà ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ìîæëèâà, ó òèõ ÷è ³íøèõ ïè-
òàííÿõ òàêà çì³íà çäåá³ëüøîãî ñòàº íà-
â³òü íåìèíó÷îþ, ïðîòå â áóäü-ÿêîìó ðàç³
âîíà ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíîþ, ïîñë³äîâ-
íîþ ³ çðîçóì³ëîþ. Â³äòàê, çì³íà ïðàêòè-
êè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íå ìî-
æå áóòè äîâ³ëüíîþ, âîíà ïîâèííà ìàòè
îá’ºêòèâíó îñíîâó (íàïðèêëàä, çì³íà çà-
êîíîäàâñòâà ÷è îáñòàâèí, ïîìèëêîâå ðî-
çóì³ííÿ çì³ñòó íîðì ïðàâà, íåïðàâèëüíå
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà òîùî). Îòæå,
òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóääÿ âè-
ìàãàº âèðîáëåííÿ ö³ë³ñíî¿ äîêòðèíàëü-
íî-ïðàâîâî¿ ïëàòôîðìè, ÿêà ìàº ñòàòè
óí³âåðñàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ
ºäèíî¿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà. Íàâåäåíå äîâîäèòü, ùî äëÿ
ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè ñïðàâ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç þðè-
äè÷íèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ íàñòàþòü (÷è
ìîæóòü íàñòàòè) â ðàç³ âïðîâàäæåííÿ
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
íåîáõ³äíà â³äïîâ³äíà ïðàâîâà ïëàòôîðìà
ÿê çàêîíîäàâ÷îãî, òàê ³ äîêòðèíàëüíîãî
õàðàêòåðó. Éäåòüñÿ ïðî ñïðàâè, â ÿêèõ
â³äêðèòèìè, íåç’ÿñîâàíèìè º ïèòàííÿ:

— ÷è ìîæëèâà äî çàñòîñóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ ðåòðîñïåêòèâíà ä³ÿ ð³øåíü ùîäî
íåêîíñòèòóö³éíîñò³ àêòà äëÿ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè;

— â ÿêèé ñïîñ³á ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
ïîíîâëåííÿ ïðàâ îñîáè, ïîðóøåíèõ íå-
êîíñòèòóö³éíèì àêòîì, ä³ÿìè àáî áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÷è ¿¿
ïîñàäîâîþ îñîáîþ;

— ÿê çàáåçïå÷èòè íåóõèëüíå âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü, äîäåðæàííÿ âèñíîâê³â Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³ä-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî íåäîâðåãóëþâàííÿ;

— ÿêèì ìàº áóòè ôîðìàò ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â ñèñòåìè ñóäîóñò-
ðîþ Óêðà¿íè â óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè â ðàç³ âèçíàííÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîí-
ñòèòóö³éíîþ ò³º¿ íîðìè ïðàâà, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ ñóäîâ³ ñïðàâè âæå âèð³øåíî, à
ð³øåííÿ ñóä³â íå âèêîíàíî òîùî.

Ö³ òà é ³íø³ ïèòàííÿ º íàð³æíèì êà-
ìåíåì ñóäîâîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³ íà-
ö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, ïðîòå ¿õ

25

8/2020 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2020. ¹ 8

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



âèð³øåííÿ íåð³äêî âèõîäèòü çà ìåæ³
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â.

Ïî-äðóãå, º îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü
àíàë³çó îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ìåõà-
í³çìó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó çâ’ÿçêó ç âè-
êëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè. Íàãàäàþ, ùî Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â» ¹ 2147-VIII â³ä 3 æîâòíÿ
2017 ð. (÷èííèé ç 15.12.2017 ð.), âí³ñ
çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷îòèðüîõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè, çîêðåìà â àñ-
ïåêò³ «ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó çâ’ÿç-
êó ç âèêëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè» [4].
Ïðîòå íåîäíîçíà÷íèì ³ íåäîâðåãóëüîâà-
íèì º ìåõàí³çì âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü
ï. 1 ÷. 5 ñò. 361 ÊÀÑ Óêðà¿íè â àñïåêò³
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó çâ’ÿçêó ç âè-
êëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè â àñïåêò³ âïðîâà-
äæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü îðãàíó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Çà ïóíêòàìè 41, 44 Äîïîâ³ä³ «Âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà», ñõâàëåíî¿ Âåíåö³éñüêîþ
êîì³ñ³ºþ íà 86-ó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
(Âåíåö³ÿ, 25—26 áåðåçíÿ 2011 ð.), îäíèì
³ç îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â «âåðõîâåíñòâà
ïðàâà» º þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü: «Ïðèí-
öèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ º ³ñòîòíî
âàæëèâèì äëÿ ïèòàííÿ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿
ñèñòåìè òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Â³í º
³ñòîòíî âàæëèâèì òàêîæ ³ äëÿ ïë³äíîñò³
á³çíåñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç òèì, ùîá ãåíåðó-
âàòè ðîçâèòîê òà åêîíîì³÷íèé ïîñòóï.
Àáè äîñÿãòè ö³º¿ äîâ³ðè, äåðæàâà ïîâèí-
íà çðîáèòè òåêñò çàêîíó (the law) ëåãêî-
äîñòóïíèì. Âîíà òàêîæ çîáîâ’ÿçàíà äî-
òðèìóâàòèñÿ çàêîí³â (the laws), ÿê³ çà-
ïðîâàäèëà, ³ çàñòîñîâóâàòè ¿õ ó ïåðåäáà-
÷óâàíèé ñïîñ³á òà ç ëîã³÷íîþ ïîñë³äîâ-
í³ñòþ. Ïåðåäáà÷óâàí³ñòü îçíà÷àº, ùî
çàêîí ìàº áóòè, çà ìîæëèâîñò³, ïðîãîëî-
øåíèé íàïåðåä — äî éîãî çàñòîñóâàííÿ,
òà ìàº áóòè ïåðåäáà÷óâàíèì ùîäî éîãî
íàñë³äê³â: â³í ìàº áóòè ñôîðìóëüîâàíèé
ç äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ÷³òêîñò³, àáè îñîáà
ìàëà ìîæëèâ³ñòü ñêåðóâàòè ñâîþ ïîâå-
ä³íêó» [5].

Çà ïóíêòîì 1 ÷. 5 ñò. 361 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêèì çàê³í÷åíî ðîç-
ãëÿä ñïðàâè ³ ÿêå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè,
ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòèì çà âèêëþ÷íèìè
îáñòàâèíàìè òà îäí³ºþ ç ï³äñòàâ òàêîãî
ïåðåãëÿäó º âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éí³ñòü
(êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîíó, ³íøîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ÷è ¿õ îêðåìîãî ïîëîæåííÿ,
çàñòîñîâàíîãî (íå çàñòîñîâàíîãî) ñóäîì
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè, ÿêùî ð³øåííÿ ñó-
äó ùå íå âèêîíàíå. Ïðîòå çàêîíîäàâåöü
íå âñòàíîâèâ, à äîêòðèíà ïðàâà íå çàïðî-
ïîíóâàëà óí³âåðñàëüíîãî ï³äõîäó â àñ-
ïåêò³ âèçíà÷åííÿ ìåæ ïîíîâëåííÿ ïîðó-
øåíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè òà
¿õ îáñÿãó. Ïðî ùî éäåòüñÿ? Íàâåäåìî îñ-
íîâí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ, à
ñàìå:

1) ïåðøà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ: âñòàíîâ-
ëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó â ö³ëîìó àáî
îêðåìîãî éîãî ïîëîæåííÿ, çàñòîñîâàíîãî
ñóäîì ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè, íàäàº ëèøå
ïðàâî íà ïåðåãëÿä òàêîãî ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ çà âèêëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè, à íå
º áåççàïåðå÷íîþ îáñòàâèíîþ, çà íàÿâíî-
ñò³ ÿêî¿ ñóä çîáîâ’ÿçàíèé óõâàëèòè ñóäî-
âå ð³øåííÿ íà êîðèñòü îñîáè, ÿêà çâåð-
òàºòüñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî
ð³øåííÿ çà âèêëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè;

2) äðóãà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ: ð³øåííÿ îð-
ãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ çîáîâ’ÿ-
çóº ó çâ’ÿçêó ç âèêëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè
óõâàëèòè ñóäîâå ð³øåííÿ íà êîðèñòü îñî-
áè, ÿêà çâåðòàºòüñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïåðå-
ãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà âèêëþ÷íèìè
îáñòàâèíàìè, ïðè öüîìó ïîíîâëåííÿ ïî-
ðóøåíèõ ïðàâ îñîáè ìàº âèçíà÷àòèñÿ ç
äàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè, òîáòî éäåòüñÿ âèêëþ÷-
íî ïðî ïðîñïåêòèâíó ä³þ ð³øåííÿ îðãàíó
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿;

3) òðåòÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ: ïîíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ îñîáè ó çâ’ÿçêó ç âè-
êëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè ìàº âèçíà÷àòèñÿ
íå ç äàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à ðàí³øå, çîêðåìà
ç äàòè íàñòàííÿ þðèäè÷íîãî ôàêòó ïîðó-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â îñîáè, çóìîâëåíèõ ä³ºþ ïðàâî-
âîãî àêòà, âèçíàíîãî çãîäîì òàêèì, ùî
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íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íå-
êîíñòèòóö³éíèì). ²íàêøå êàæó÷è, òóò
³äåòüñÿ ïðî ðåòðîñïåêòèâíó ä³þ ð³øåííÿ
îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Òà-
êèì ÷èíîì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïî-
âèíí³ ìàòè ÷³òêèé îð³ºíòèð â îêðåñëå-
íèõ âèùå ïèòàííÿõ.

Ïî-òðåòº, ââàæàþ çà íåîáõ³äíå á³ëüø
ðîçëîã³øå çóïèíèòèñÿ íà ïðàâîâ³é ïîçè-
ö³¿ ùîäî ðåòðîñïåêòèâíî¿ ä³¿ ð³øåííÿ îð-
ãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ä³éñíî,
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
îñîáè â ïðàâîâ³é äåðæàâ³ º íåïðèéíÿò-
íèì, îñîáëèâî, êîëè âèíóâàòöÿìè òàêîãî
ïîðóøåííÿ º îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà
¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè. Ç îãëÿäó íà öå, ìè äî-
ïóñêàºìî ìîæëèâ³ñòü ³ íàâ³òü äîö³ëü-
í³ñòü ðåòðîñïåêòèâíî¿ ä³¿ ð³øåííÿ îðãàíó
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðîòå ðåò-
ðîñïåêòèâíà ä³ÿ òàêîãî ð³øåííÿ îðãàíó
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, íà ìîº ïåðå-
êîíàííÿ, íå ìîæå ìàòè àáñîëþòíîãî õà-
ðàêòåðó. Çàêîíîäàâåöü ìàº âñòàíîâèòè
ïåâí³ þðèäè÷í³ ô³ëüòðè. Â³äòàê, ìàºìî
ç’ÿñóâàòè íàñòóïí³ äâà âàæëèâ³ ñïåêòðè:

ïåðøèé — ÿê³ îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè çó-
ìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ òà-
êèõ þðèäè÷íèõ ô³ëüòð³â;

äðóãèé — âñòàíîâëåííÿ ÿêèõ ñàìå
þðèäè÷íèõ ô³ëüòð³â º äîö³ëüíèì ùîäî
âèçíà÷åííÿ ìåæ ðåòðîñïåêòèâíî¿ ä³¿
ð³øåííÿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ â êîíòåêñò³ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ
ð³øåíü ó çâ’ÿçêó ç âèêëþ÷íèìè îáñòàâè-
íàìè.

Ïî-÷åòâåðòå, îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêà-
ìè, ÿê³ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âñòà-
íîâëåííÿ þðèäè÷íèõ ô³ëüòð³â â êîíòåê-
ñò³ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó çâ’ÿçêó ç
âèêëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè, º:

1) íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
res judicata, ÿêèé º îäí³ºþ ç îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñêëàäîâèõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïåðåäáà-
÷àº äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó res judicata,
çã³äíî ç ÿêèì ó ðàç³ îñòàòî÷íîãî âèð³øåí-
íÿ ñïîðó ñóäàìè ¿õíº ð³øåííÿ, ùî íàáðà-
ëî çàêîííî¿ ñèëè, íå ìîæå ñòàâèòèñÿ ï³ä
ñóìí³â» (Ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ «Bru-
marescu v. Romania» («Áðóìàðåñêó ïðîòè
Ðóìóí³¿») â³ä 28 ëèñòîïàäà 1999 ð. [6]; ó

ñïðàâ³ «Ryabykh v. Russia» («Ðÿáèõ ïðî-
òè Ðîñ³¿») â³ä 24 ëèïíÿ 2003 ð. [7]; ó
ñïðàâ³ «Ïîíîìàðüîâ ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä
3 êâ³òíÿ 2008 ð. (ï. 40 ìîòèâóâàëüíî¿
÷àñòèíè Ð³øåííÿ) [8]. Ùîïðàâäà, â³äõ³ä
â³ä öüîãî ïðèíöèïó ìîæëèâèé ëèøå òîä³,
êîëè â³í çóìîâëåíèé îñîáëèâèìè ³ íåïå-
ðåáîðíèìè îáñòàâèíàìè (ïóíêòè 51 ³ 52
Ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ «Ðÿáèõ ïðîòè
Ðîñ³¿» («Ryabykh v. Russia») [7];

2) íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöè-
ïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ â ïðîöåñ³ ïëà-
íóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæå-
òó. Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè º ïðàâîâèì àêòîì, ùî ìàº îñîá-
ëèâèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â
íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â
Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, óõâàëåíèõ äî éîãî ïðèéíÿòòÿ, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
äåðæàâè. Ó âèêîíàíí³ öèõ çîáîâ’ÿçàíü,
ÿê çàçíà÷èâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ ¹ 26-ðï/2008 â³ä
27 ëèñòîïàäà 2008 ð. ó ñïðàâ³ ïðî çáàëàí-
ñîâàí³ñòü áþäæåòó, óòâåðäæóºòüñÿ ñóò-
í³ñòü äåðæàâè ÿê ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâî-
âî¿ [9].

×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 96 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ ùîð³÷íî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ïåð³îä ç
1 ñ³÷íÿ ïî 31 ãðóäíÿ, ³ ëèøå çà îñîáëèâèõ
îáñòàâèí — íà ³íøèé ïåð³îä. Â³äòàê, çà-
êîíîäàâåöü ìàº ïåðåäáà÷èòè ó äåðæàâíî-
ìó áþäæåò³ â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè
â óìîâàõ ðåòðîñïåêòèâíî¿ ä³¿ ð³øåíü îð-
ãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â êîí-
òåêñò³ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó çâ’ÿç-
êó ç âèêëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè, îñê³ëüêè
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè çà òàêèìè îáñòà-
âèíàìè çäåá³ëüøîãî ïîâ’ÿçàíå ç ïåâíèìè
ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè.

Ïî-ï’ÿòå, ³íøèé àñïåêò, â îáãîâîðåíí³
ÿêîãî º ³ñòîòíà ïîòðåáà, ñòîñóºòüñÿ þðè-
äè÷íèõ ô³ëüòð³â, âñòàíîâëåííÿ ÿêèõ º
äîö³ëüíèì ó ðàç³ âèçíà÷åííÿ ìåæ ðåò-
ðîñïåêòèâíî¿ ä³¿ ð³øåííÿ îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â êîíòåêñò³ ïåðå-
ãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó çâ’ÿçêó ç âè-
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êëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè. Äîêòðèíà ïðàâà
âèñëîâèëà ïðàâîâó ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ òàêèìè þðèäè÷íèìè ô³ëüòðàìè
ìîæóòü áóòè êîíêðåòí³ ïðàâà îñîáè, íà-
ïðèêëàä, ïðèðîäí³ ïðàâà àáî ëèøå ñî-
ö³àëüí³ ïðàâà òîùî. ªâðîïåéñüêèé ñóä
ç ïðàâ ëþäèíè ó ï. 74 Ð³øåííÿ â³ä
20 òðàâíÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³ «Ëåëàñ ïðîòè
Õîðâàò³¿» (Lelas v. Croatia) [10], âêàçàâ,
ùî íà äåðæàâí³ îðãàíè ïîêëàäåíî îáî-
â’ÿçîê çàïðîâàäæóâàòè âíóòð³øí³ ïðîöå-
äóðè, ÿê³ ïîñèëÿòü ïðîçîð³ñòü ³ ÿñí³ñòü
¿õí³õ ä³é, ì³í³ì³çóþòü ðèçèê ïîìèëîê ³ â
ö³ëîìó ñïðèÿòèìóòü þðèäè÷í³é âèçíà÷å-
íîñò³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Îòæå, âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ þðèäè÷íèõ ô³ëüòð³â âèõî-
äèòü çà ìåæ³ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
ñóä³â ³ íàïðÿìó àïåëþº äî ðîçñóäó çàêî-
íîäàâöÿ, ÿêîìó âîäíî÷àñ íàëåæèòü âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó â
ñïðàâàõ ³ç ñîö³àëüíèõ ïèòàíü.

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè
ó ñïðàâ³ «Ñóõàíîâ òà ²ëü÷åíêî ïðîòè
Óêðà¿íè» â³ä 26 ÷åðâíÿ 2014 ð., â³äìîâ-
ëÿþ÷è â ïðèéíÿòíîñò³ ñêàðãè, âêàçàâ íà
â³äñóòí³ñòü çàêîííèõ ñïîä³âàíü ó çàÿâ-
íèê³â [11]. Òîáòî çàêîíàìè ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò áóëî âñòàíîâëåíî îáìåæåí-
íÿ ðîçì³ðó ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ôàêòè÷-
íî ç öèì ïîãîäèâñÿ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç
ïðàâ ëþäèíè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ ö³ îáìåæåí-
íÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ùå äî âèð³øåííÿ
ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ö³º¿
ñïðàâè. Âèçíà÷åííÿ ñóäîì öèõ ô³ëüòð³â
âèõîäèòü çà ìåæ³ äèñêðåö³¿ ñóäó, à òîìó
º ñâàâ³ëëÿì. Òîáòî äîõîäèìî âèñíîâêó,
ùî ö³ ô³ëüòðè ïîâèíåí âñòàíîâèòè çàêî-
íîäàâåöü, à íå çàãàëüíèé ñóä.

Ïî-øîñòå, îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ
ãàðàíò³é ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè º
îáîâ’ÿçêîâèé ³ íåçâîðîòí³é õàðàêòåð
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³
¹ 11-ð/2019 â³ä 2 ãðóäíÿ 2019 ð. âêàçàâ:
«Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, îñòàòî÷í³ñòü òà íåìîæ-
ëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ óõâàëåíèõ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè àêò³â çà íàñë³ä-
êàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïîâ’ÿçàí³ ç âèêëþ÷-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿… Íåçãîäà ç òàêèìè

ð³øåííÿìè (àêòàìè) íå äîçâîëÿº æîäíî-
ìó îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñòàâèòè ï³ä
ñóìí³â ¿õ çì³ñò» (àáçàöè 2, 4 ïï. 2.2 ï. 2
ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè) [12].

Ïðîòå ÷èìàëî ð³øåíü îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ çàëèøàþòüñÿ íåâè-
êîíàíèìè. Öå îçíà÷àº, ùî â äåðæàâ³ íå
íàëåæíî çàáåçïå÷åíî âåðõîâåíñòâî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òîùî. Ç-ïîì³æ
ãîëîâíèõ ïðè÷èí íåâèêîíàííÿ ð³øåíü
îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â
Óêðà¿í³ ìîæíà íàçâàòè òàê³: â³äñóòí³ñòü
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ, íåâèçíà÷å-
í³ñòü ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó éîãî âèêîíàí-
íÿ òîùî.

Ïî-ñüîìå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ÷àñòèí 1, 2
ñò. 97 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó ð³øåíí³, âèñíîâ-
êó ìîæå âñòàíîâèòè ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ¿õ
âèêîíàííÿ, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàòè â³äïî-
â³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè çàáåçïå÷èòè êîíò-
ðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåííÿ, äîäåðæàí-
íÿì âèñíîâêó, à òàêîæ Ñóä ìîæå âèìàãà-
òè â³ä â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïèñüìîâå ï³ä-
òâåðäæåííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, äîäåð-
æàííÿ âèñíîâêó òîùî. Ç îãëÿäó íà çì³ñò
íàâåäåíèõ âèùå ³ìïåðàòèâíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ ïðèïèñ³â, ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ,
ùî æîäíèõ ïðîáëåì ³ç âïðîâàäæåííÿì
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
íåìàº ³ íå ìîæå áóòè.

Ïðîòå äîñâ³ä íàö³îíàëüíîãî äåðæàâî-
òâîðåííÿ â àñïåêò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü,
ùî íà ïðàêòèö³ íå âñå òàê ïðîñòî òà îä-
íîçíà÷íî. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ó Ð³øåíí³ â³ä 14 ãðóäíÿ 2000 ð.
¹ 15-ðï/2000 ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî éîãî
ð³øåííÿ «íåçàëåæíî â³ä òîãî, âèçíà÷åíî
â íèõ ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ¿õ âèêîíàííÿ ÷è
í³, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà é äëÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè; îáîâ’ÿçîê ¿õ âèêîíàí-
íÿ º «âèìîãîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî âñ³õ
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; äî-
äàòêîâå âèçíà÷åííÿ ó ð³øåííÿõ, âèñíîâ-
êàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïî-
ðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ íå ñêàñîâóº ³ íå
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ï³äì³íÿº çàãàëüíî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ¿õ âè-
êîíàííÿ» (àáçàöè 2, 3, 6 ï. 4 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè) [13]. Îòæå, ôîðìóâàí-
íÿ þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â â àñïåêò³
âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè íå º éîãî îáîâ’ÿçêîì. Öå
éîãî ïðàâî.

Ïî-âîñüìå, äëÿ ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñó-
äó âàæëèâîþ º ïîçèö³ÿ ñóää³â îðãàíó
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ óõâàëåíèõ íèìè
ð³øåíü. Òàê, 13 ãðóäíÿ 2019 ð. Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ Ð³øåííÿ
¹ 7-ð(²²)/2019, ÿêèì âèçíàâ òàêîþ, ùî
íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íå-
êîíñòèòóö³éíîþ), ÷. 20 ñò. 86 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ¹ 1697-VII
â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ç³ çì³íàìè, ÿêîþ
ïåðåäáà÷åíî, ùî óìîâè òà ïîðÿäîê ïåðå-
ðàõóíêó ïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é ïðàö³âíè-
êàì ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ öüî-
ãî æ Ð³øåííÿ âèçíà÷èâ, ùî «÷àñòèíà
äâàäöÿòà ñòàòò³ 86 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» ¹ 1697-VII â³ä 14 æîâòíÿ
2014 ð. ç³ çì³íàìè íå ï³äëÿãàº çàñòîñó-
âàííþ ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ», íàòî-
ì³ñòü «÷. 20 ñò. 86 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» ¹ 1697-VII â³ä 14 æîâòíÿ
2014 ð. ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ â ïåðâèí-
í³é ðåäàêö³¿» [14].

Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Â. Â. Ãîðîäîâåíêî, ÿêèé áóâ îäíèì ³ç
äâîõ äîïîâ³äà÷³â ó ö³é ñïðàâ³, ó ï. 3
Îêðåìî¿ äóìêè äî öüîãî æ Ð³øåííÿ íàãî-
ëîñèâ: «Îäíàê äëÿ ÷³òêîñò³ ðîçóì³ííÿ çà-
êîíîäàâöåì éîãî ðîçñóäó ùîäî ïîäàëü-
øîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ïåðåðàõóíêó
ïðèçíà÷åíî¿ ïåíñ³¿ ïðàö³âíèêàì ïðîêó-
ðàòóðè, îçíà÷åíèé ïîðÿäîê âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ ñë³ä áóëî ïîâíîþ ì³ðîþ â³äòâî-
ðèòè ó éîãî ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³» [14].

Ä³éñíî, âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷. 20 ñò. 86
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
¹ 1697-VII â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ç³
çì³íàìè íå âèð³øóº ïðîáëåìè ïåðåðà-
õóíêó ïåíñ³é ïðàö³âíèêàì ïðîêóðàòóðè.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÷åðåç
îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè âèð³øèòè öå ïèòàí-

íÿ íå ìîæå. Òîìó ùî â ðåçóëüòàò³ íèçêè
çàêîíîäàâ÷èõ çì³í áóëà âòðà÷åíà ïðàâî-
íàñòóïí³ñòü íîðì ïðàâà, ïðåäìåòîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ áóâ ìåõàí³çì
(ïîðÿäîê) ïåðåðàõóíêó ïðèçíà÷åíî¿ ïåí-
ñ³¿ öèì ïðàö³âíèêàì.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óïîâíî-
âàæåíèé óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ëèøå â
ìåæàõ çàêîíó, ùî º ïðåäìåòîì êëîïî-
òàííÿ, çîêðåìà â³í âèçíàº éîãî êîíñòè-
òóö³éíèì ÷è íåêîíñòèòóö³éíèì â ö³ëîìó
àáî æ âèçíàº îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàêîíó
êîíñòèòóö³éíèìè ÷è íåêîíñòèòóö³éíè-
ìè. Ïðîòå ñàì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè íå ìîæå «äîïèñàòè», «äîïîâíè-
òè», «âäîñêîíàëèòè» çàêîí ÷è ³íøèé
ïðàâîâèé àêò, ùî º ïðåäìåòîì êëîïîòàí-
íÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ö³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ïîêëàäàº íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè
(ñò. 75), ïðîòå çàêîíîäàâåöü íåäîâðåãó-
ëþâàâ îêðåñëåí³ âèùå ïèòàííÿ. Òàêèì
÷èíîì, íàðàç³ ñóä ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ,
ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïåðåðà-
õóíîê ïåíñ³é ïðîêóðîðàì, ìàº âèõîäèòè
ç òîãî, ùî: ïîëîæåííÿ ÷. 20 ñò. 86 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
¹ 1697-VII â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ó ïåð-
âèíí³é ðåäàêö³¿ (íà ÿêå ïîñèëàºòüñÿ
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó
ð³øåíí³ â³ä 13 ãðóäíÿ 2019 ð.) ëèøå ì³ñ-
òèòü ïîëîæåííÿ ïðî ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é,
ïðîòå öåé Çàêîí íå âèçíà÷àº ìåõàí³çìó
òàêîãî ïåðåðàõóíêó; òàêèé ìåõàí³çì ïå-
ðåðàõóíêó ïåíñ³é òàêîæ íå âèçíà÷èâ ³
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ç 13.12.2019 ð.
éîìó çàáîðîíåíî öå ðîáèòè); ñóä ñèñòåìè
ñóäîóñòðîþ òàêîæ íå ìîæå âèçíà÷èòè
ïîðÿäîê ïåðåðàõóíêó ðîçì³ðó ïðèçíà÷å-
íî¿ ïåíñ³¿ öèì ïðàö³âíèêàì, âèð³øóþ÷è
ñïðàâó ïî ñóò³, â³í óïîâíîâàæåíèé ëèøå
âêàçàòè íà òîé ìåõàí³çì (÷è ò³ ìåõàí³ç-
ìè), ÿê³ âèçíà÷èâ ñàì çàêîíîäàâåöü. Òà-
êèì ÷èíîì, íàâåäåíå äîâîäèòü, ùî ôîð-
ìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ
ð³øåíü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ â Óêðà¿í³ âèõîäèòü çà ìåæ³ äèñêðå-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñóäîâèõ îðãàí³â ³
çäåá³ëüøîãî ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî äî-
âðåãóëþâàííÿ.

Âèñíîâêè. Íàâåäåíå âèùå äàº ï³äñòà-
âè äëÿ òàêèõ óçàãàëüíåíü:
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1) ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ì³ñòèòü
íèçêó îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî óñêëàä-
íþþòü â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ
ëþäèíè çà êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ,
óñóíåííÿ ÿêèõ ïåðåäóñ³ì âèìàãàº âèðîá-
ëåííÿ äîêòðèíàëüíî-çàêîíîäàâ÷î¿ ïëàò-
ôîðìè, ÿêà ìàº ñòàòè óí³âåðñàëüíîþ îñ-
íîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàêòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íàïðè-
êëàä, â àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³
ðåòðîñïåêòèâíî¿ ä³¿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ïîíîâëåííÿ ïî-
ðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè;

2) ðåòðîñïåêòèâíà ä³ÿ ð³øåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ìîæå ìàòè àá-
ñîëþòíîãî õàðàêòåðó, ïðîòå äîïóñòèìà ó
âèïàäêàõ: ÿêùî ð³øåííÿ ñóä³â ó ñïðàâ³
ùå íå âèêîíàí³; ÿêùî éäåòüñÿ ïðî çàõèñò
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè, ñêëàäîâè-
ìè ÿêèõ º ñîö³àëüí³ ïðàâà. Ùî æ äî ³í-
øîãî, òî íåîáõ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ ô³ëüòðè,
ÿê³ äîçâîëÿòü ñóäàì ³ â ³íøèõ âèïàäêàõ
çàñòîñîâóâàòè ðåòðîñïåêòèâíó ä³þ ð³-
øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
³íàêøå — ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â âèõîäèòèìå çà
ìåæ³ ¿õ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.
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Ñìîêîâè÷ Ì. È. Ê âîïðîñó î ìåõàíèçìå âîññòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì

íàðóøåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïî êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðåäìåòíîìó àíàëèçó ìåõàíèçìà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ

ïðàâ ÷åëîâåêà ïî êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå. Âûÿñíåíî, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû

ñîäåðæèò ðÿä îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå çàòðóäíÿþò âîññòàíîâëåíèå íàðóøåí-

íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïî êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå, óñòðàíåíèå êîòîðûõ ïðåæäå âñåãî òðå-

áóåò âûðàáîòêè äîêòðèíàëüíî-çàêîíîäàòåëüíîé ïëàòôîðìû, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü

óíèâåðñàëüíîé îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà. Îáîñíîâàíî, ÷òî ðåòðîñïåêòèâíîå äåéñòâèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Óêðàèíû íå ìîæåò èìåòü àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàñøèðåíèå

ñïåêòðà ðåòðîñïåêòèâíîãî äåéñòâèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû òðå-

áóåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ðåòðîñïåêòèâíîå äåéñòâèå ðå-

øåíèÿ, ïðîñïåêòèâíîå äåéñòâèå ðåøåíèÿ, îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, îñíîâî-

ïîëàãàþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Smokovych Ì. I. On the issue of the mechanism for the restoration of violated human

rights by an administrative court on a constitutional complaint.

The article is devoted to a substantive analysis of the mechanism for restoring violated

human rights on a constitutional complaint.

It has been established that the legal system of Ukraine contains a number of objective

factors that complicate the restoration of violated human rights on a constitutional

complaint, the elimination of which first of all requires the development of a doctrinal and

legislative platform, which should become a universal basis for the formation of a unified

practice of administrative proceedings.
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It has been substantiated that the retrospective effect of decisions of the Constitutional Court

of Ukraine cannot be absolute.

Retrospective effect of decisions of the Constitutional Court of Ukraine is possible in the

following cases: if court decisions in the case have not yet been executed; when it comes to

the protection of fundamental human rights, of which social rights are a component. As for

other human rights, legislative filters are needed that will allow courts to apply retrospective

action of decisions of the Constitutional Court of Ukraine in other cases, otherwise the

activity of courts will go beyond their discretionary powers.

It has been established that expanding the range of retrospective action of decisions of the

Constitutional Court of Ukraine requires legislative regulation.

Key words: administrative proceedings, retrospective action of a decision, prospective action

of a decision, body of constitutional jurisdiction, fundamental human rights.
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ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòàíîì íà 1 ãðóä-
íÿ 2019 ðîêó) ç ïîñèëàííÿì á³ëüø í³æ íà òèñÿ÷ó íîðìà-
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÷î¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
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