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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðè÷èíè ïðèéíÿòòÿ ªäèíî¿ êîíâåíö³¿ 1961 ð., ÿêà ïîâèííà áóëà

ñòâîðèòè ºäèíó ì³æíàðîäíó ñèñòåìó êîíòðîëþ çà îá³ãîì öèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí. Ïî-

êàçàíî, ùî àâòîðè äîêóìåíòà îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëèëè ïèòàííÿì ì³æíàðîäíî¿ òîðã³â-

ë³, êîíòðîëþ çà îá³ãîì öèõ ðå÷îâèí òà òåðì³íîëîã³¿. Îñîáëèâ³ñòþ äîêóìåíòà áóëà íàÿâ-

í³ñòü ó íüîìó ÷îòèðüîõ ñïèñê³â íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí, çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õ

íåáåçïå÷íîñò³ òà íåãàòèâíîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, êîíâåíö³ÿ, ÎÎÍ, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, þðèäè÷íà â³ä-

ïîâ³äàëüí³ñòü, ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïî-
â’ÿçàíà ç òðüîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, ç
íåîáõ³äí³ñòþ ïðîòèä³¿ ðîçïîâñþäæåííÿ
íàðêîòèê³â â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³
øëÿõîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõî-
ä³â áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì òàêèõ
çàñîá³â. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çáåð³ãàºòü-
ñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
íàðêîçàëåæíèõ îñ³á, ÿêà âïëèâàº íà
ð³âåíü êðèì³íîãåííîñò³ ñóñï³ëüñòâà.
Ïî-äðóãå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàðêîçëî-
÷èíí³ñòü ñòàº á³ëüø ïðîôåñ³éíîþ, çíà÷í³
ô³íàíñîâ³ êîøòè äîçâîëÿþòü íàðêîìàí³¿
ï³äðèâàòè åêîíîì³êó òà ïîë³òè÷í³ çàñàäè
äåðæàâè. Â òàêèõ óìîâàõ ñêëàëàñÿ ñèòó-
àö³ÿ, êîëè áóäü-ÿêà äåðæàâà íàîäèíö³ íå
â çìîç³ ïðîòèä³ÿòè íåçàêîííîìó îá³ãó íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âè-
íèêëà íåîáõ³äí³ñòü ò³ñíîãî ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ð³çíèõ äåðæàâ ³ç ìåòîþ
ïðîòèä³¿ òàêèì íåáåçïå÷íèì ÿâèùàì.

Ïî-òðåòº, ªäèíà êîíâåíö³ÿ «Ïðî íàð-
êîòè÷í³ çàñîáè» 1961 ð. ç³ãðàëà âàæëèâó

ðîëü â îá’ºäíàíí³ áàãàòüîõ êðà¿í ó ïðîòè-
ä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³. ²íòåðåñ äî öüîãî
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó º íåâèïàäêîâèì
ç òî¿ ïðè÷èíè, ùî Êîíâåíö³ÿ ñòàëà îñíî-
âîþ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè áàãàòüîõ êðà¿í,
ñïðÿìîâàíî¿ íà áîðîòüáó ç íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, òîìó çì³ñò
äàíîãî äîêóìåíòà ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëü-
íîãî äîñë³äæåííÿ. Îäíî÷àñíî ç öèì, íå-
îáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíî-
ìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ïîñèëþºòüñÿ ðîçòà-
øóâàííÿì êðà¿íè â ñåðåäèí³ ªâðîïè, ùî
ïðèçâîäèòü äî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ òåðèòîð³¿
ÿê îäíîãî ç øëÿõ³â íàðêîòðàô³ê³â.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é ïîêàçóº, ùî ïè-
òàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íåçàêîí-
íèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ðîçãëÿ-
äàëîñÿ â ðîáîòàõ Ò. Àæàê³íà, ². Ìîäíîâà,
À. Ñåðã³ºâà, À. Øàïîøíèêîâà, Ñ. Ãîðü-
êàâîãî, Â. Õîìè, Ï. Á³ðþêîâà, À Êàïóñ-
ò³íà, Ñ. Êàøê³íà òà ³íøèõ àâòîð³â. Íå-
çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü öèõ ïóáë³êàö³é,
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ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí ïðèé-
íÿòòÿ òà îñíîâíèõ ïîëîæåíü ªäèíî¿ êîí-
âåíö³¿ 1961 ð. íå ïðîâîäèëîñÿ ³ äàíå ïè-
òàííÿ ïîòðåáóº ðîçãëÿäó òà ñèñòåìàòè-
çàö³¿.

Ìåòîþ ðîáîòè º ðîçãëÿä ³ñòîð³¿ ï³äãî-
òîâêè, ïðè÷èí ïðèéíÿòòÿ òà îñíîâíèõ
ïîëîæåíü ªäèíî¿ êîíâåíö³¿ «Ïðî íàðêî-
òè÷í³ çàñîáè» 1961 ð.

Âèêëàäåííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç ³ñòîð³¿ ï³äãîòîâêè
òà ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ó
ñôåð³ áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â. Ïåðøèì òàêèì äîêó-
ìåíòîì ñòàëà Ãààçüêà ì³æíàðîäíà îï³óì-
íà êîíâåíö³ÿ 1912 ð., ÿêà áóëà ï³äïèñàíà
íà Ïåðø³é Ì³æíàðîäí³é îï³óìí³é êîí-
ôåðåíö³¿. Çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè áóëî ïðèé-
íÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ çà îá³ãîì íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, äî ÿêî¿ ïðèºäíàëîñÿ
12 êðà¿í: Í³ìå÷÷èíà, ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ,
Ðîñ³ÿ, ßïîí³ÿ, Êèòàé, Àíãë³ÿ, ²òàë³ÿ,
Ïîðòóãàë³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ïåðñ³ÿ, Ñ³àì.
Êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àëà íèçêó ä³ºâèõ çà-
õîä³â ó áîðîòüá³ ç ðîçïîâñþäæåííÿì íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïðîòå ðåçóëüòàòè ¿¿
ïðèéíÿòòÿ áóëè çâåäåí³ íàí³âåöü ïî-
ä³ÿìè Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. ßê âêàçóº
çíàíèé äîðåâîëþö³éíèé ðàäÿíñüêèé
þðèñò, ïðîôåñîð Ì. Ì. Ãåðíåò, â ÷àñè
ö³º¿ â³éíè òà ï³ñëÿ íå¿ ñïîñòåð³ãàëîñÿ
çíà÷íå ïîñèëåííÿ âèêîðèñòàííÿ íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, äî ÿêèõ çâåðòàëèñÿ, ùîá
âòåêòè â³ä ðåàëüíîñò³, çóáîæ³ííÿ, çíàé-
òè âèõ³ä ³ç á³äíîñò³ [1, ñ. 41].

Ïðîöåñ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â ö³é ñôåð³ áóâ ïðîäîâæåíèé ó 1925 ð.,
êîëè íà Æåíåâñüê³é êîíôåðåíö³¿ áóëà
ï³äïèñàíà Ì³æíàðîäíà Êîíâåíö³ÿ ïî îï³-
óìó, ÿêà ÷³òêî ïîçíà÷èëà ïåðåë³ê íàð- êî-
òè÷íèõ ðå÷îâèí, ââåëà ñèñòåìó ë³öåíç³é
òà ðåºñòðàö³¿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Íàñ-
òóïíèì êðîêîì ñòàëè Æåíåâñüê³ Êîíâåí-
ö³¿ 1931 òà 1936 ðð., ÿê³ íàì³òèëè íèçêó
çàõîä³â ó áîðîòüá³ ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ òà
âíåñëè â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ïðàêòèêó
ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî âèäà÷³ çëî÷èíö³â
³íîçåìíèì äåðæàâàì.

Â ö³ëîìó, â 30-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ ñêëàëàñÿ ñèñòåìà ì³æíàðîäíîãî
êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì íàðêîòè÷íèõ

ðå÷îâèí òà òîðã³âëåþ. Ðàçîì ³ç òèì, òàêà
ñèñòåìà ìàëà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íåäîë³ê³â
ó âèãëÿä³ òîãî, ùî ï³ä êîíòðîëü ñòàâèëè-
ñÿ ëèøå ãîòîâ³ íàðêîòèêè, à âèêîðèñòàí-
íÿ ð³çíèõ íàðêîâì³ñíèõ ðîñëèí çàêîíî-
äàâñòâîì íå ðåãëàìåíòóâàëîñÿ. Âèõî-
äÿ÷è ç öüîãî, äåðæàâíèé êîíòðîëü íå
ðîçïîâñþäæóâàâñÿ íà ðå÷îâèíè ïðèðîä-
íîãî ïîõîäæåííÿ, ÿê³ ìîãëè âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ ÿê ñèðîâèíà äëÿ âèðîáíèöòâà
íàðêîòèê³â. ²íøèì íåäîë³êîì òîä³øíüî-
ãî ì³æíàðîäíîãî àíòèíàðêîòè÷íîãî çàêî-
íîäàâñòâà áóëà íåñïðîìîæí³ñòü óðÿä³â
áàãàòüîõ êðà¿í âèêîíàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ç ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òàêèõ ïðîãðàì. Âíàñë³äîê öüîãî
âèíèêëà ñèñòåìà êîíâåíö³é, äîãîâîð³â,
ïðîòîêîë³â, ï³äïèñàíèõ ð³çíèìè äåðæà-
âàìè, ÿêà íà ïðàêòèö³ âèÿâèëàñÿ íå-
åôåêòèâíîþ.

Ó 1945 ð. ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè áóëà ñòâîðåíà Îðãàí³çàö³ÿ
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, â ñòðóêòóðó ÿêî¿
óâ³éøëà Êîì³ñ³ÿ ç íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ÿêà ïîâèííà áóëà ðîçðîáèòè íîâó Ì³æíà-
ðîäíó Êîíâåíö³þ ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè.
ßê âêàçóº Î. Øåâ÷óê, ïðè ï³äãîòîâö³
öüîãî äîêóìåíòà ó 1948 òà 1953 ðð. áóëè
ïðèéíÿò³ Ïðîòîêîëè ÎÎÍ, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àëè ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü çà îá³ãîì
äåÿêèõ ñèíòåòè÷íèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
òà ðåãëàìåíòóâàëè ïðàâî íà åêñïîðò
îï³þ [2, ñ. 62].

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ
24.01.1961 ð. â Íüþ-Éîðêó ïî÷àëàñÿ
ïëåíàðíà êîíôåðåíö³ÿ, íà ÿê³é ãîëîâó-
âàâ ä-ð Êàðáà Ñêþðìàí (Í³äåðëàíäè), ç
ìåòîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ âñ³õ ÷èííèõ äîãî-
â³ðíèõ íîðì ó ö³é ñôåð³. Çà ¿¿ ðåçóëüòà-
òàìè áóëà ïðèéíÿòà ªäèíà êîíâåíö³ÿ
1961 ð. òà ñòâîðåíèé íåçàëåæíèé êîí-
òðîëüíèé îðãàí — Êîì³òåò áîðîòüáè ç
íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè. Çàâäàííÿì
Êîíâåíö³¿ áóëî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåñó çàêîííîãî âèðîáíèöòâà é òîðã³â-
ë³ öèìè çàñîáàìè, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ
ñèñòåì êîíòðîëþ çà ñèðîâèíîþ äëÿ îòðè-
ìàííÿ òàêèõ ðå÷îâèí. Ç ìåòîþ âèð³øåí-
íÿ äàíîãî çàâäàííÿ, â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ïðåäñòàâ-
íèêè 73 êðà¿í ïîâèíí³ áóëè óçãîäèòè
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ñèñòåìó çàõîä³â ó âèãëÿä³ ì³æíàðîäíîãî
äîãîâîðó, ñïðÿìîâàíîãî íà áîðîòüáó ç
öèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì. ßê âêàçóº
Ñ. Î. Ñîðîêà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ìî-
ìåíòó ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ìèíóëî ìàéæå 60 ðî-
ê³â, íà ñüîãîäí³ ä³þòü äåÿê³ ¿¿ ïîëîæåííÿ
ñòîñîâíî êîíòðîëþ çà îá³ãîì 116 íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â [3, ñ. 244].

Ö³êàâèì º òå, ùî Ðàäÿíñüêèé Ñîþç íå
ïðîÿâèâ ³íòåðåñó äî ï³äãîòîâêè ªäèíî¿
êîíâåíö³¿ 1961 ð., îñê³ëüêè çã³äíî ç ïà-
í³âíîþ êîìóí³ñòè÷íîþ ³äåîëîã³ºþ â êðà-
¿í³ áóëè â³äñóòí³ ïðè÷èíè òàêîãî ÿâèùà
ÿê íàðêîìàí³ÿ. ßê âêàçóº Î. Â. Òîðîïè-
ã³íà, â ðîáîò³ ïëåíàðíî¿ êîíôåðåíö³¿ ó
Íüþ-Éîðêó áðàëè ó÷àñòü äåëåãàö³¿
ÑÐÑÐ, ÓÐÑÐ òà ÁÐÑÐ, à ¿¿ òåêñò áóâ ï³ä-

ïèñàíèé ç³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ çàñòåðå-
æåíü. Ïðè öüîìó ïðåäñòàâíèê Á³ëîðó-
ñüêî¿ ÑÐÑ À. Ãóðèíîâè÷ ãîëîâóâàâ ó
ñïåö³àëüíîìó êîì³òåò³, ÿêèé ðîçðîáëÿâ
çàõîäè ðåàãóâàííÿ ó âèïàäêàõ, êîëè
ÿêàñü êðà¿íà íå âèêîíóâàëà ïîëîæåíü
Êîíâåíö³¿ [4, ñ. 56]. Îñîáëèâ³ñòþ äàíîãî
äîêóìåíòà áóëà íàÿâí³ñòü ó íüîìó äâîõ
ôîðì êîíòðîëþ: ïðåâåíòèâíîãî, ÿêèé
îõîïëþâàâ ëåãàëüíèé, ìåäè÷íèé àáî íà-
óêîâèé ðèíîê òà ðåïðåñèâíèé, ùî çàñòî-
ñîâóâàâñÿ ùîäî íåçàêîííî¿ òîðã³âë³, çëî-
âæèâàííÿ íàðêîòèêàìè òà íàðêîìàí³¿.

Ðîçãëÿä çì³ñòó Êîíâåíö³¿ ïîêàçóº, ùî
¿¿ ñòðóêòóðà â³äïîâ³äàº âèìîãàì þðèäè÷-
íî¿ òåõí³êè, äîêóìåíò ñêëàäàºòüñÿ ç ïðå-
àìáóëè, îñíîâíî¿ ÷àñòèíè, ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü, çàñòåðåæåíü òà ÷îòèðüîõ
ñïèñê³â íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Ç ìåòîþ
äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ çì³ñòó Êîíâåíö³¿
áóëà çàñòîñîâàíà ìåòîäèêà, çàïðîïîíîâà-

íà Î. Ë. Êîïèëåíêî òà Á. Â. Ê³íäþêîì òà
ïðîâåäåí³ ðîçðàõóíêè ê³ëüêîñò³ çíàê³â ó
êîæí³é ç³ ñòàòåé Êîíâåíö³¿ â àáñîëþòíèõ
òà â³äíîñíèõ âåëè÷èíàõ [5, ñ. 6]. Çì³ñò
Êîíâåíö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç 51 ñòàòò³, ïî
êîæí³é ç ÿêèõ áóëè ïðîâåäåí³ ðîçðàõóí-
êè ê³ëüêîñò³ çíàê³â, à çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü
çíàê³â äîð³âíþº 62479 çí. (òàáë. 1). Òàê,
íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çíàê³â ïðèïàäàº íà
ñò. 31 «Ñïåö³àëüí³ ïîñòàíîâè, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³» — 5421 çí.,
àáî 8,7 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòå-
ð³àëó. Íà äðóãîìó ì³ñö³ çíàõîäèòüñÿ
ñò. 3 «Çì³íè â ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ êîí-
òðîëþ» — 4312 çí. ÷è 6,9 % â³ä çàãàëü-
íî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àëó. Íà òðåòüîìó
ñò. 1 «Âèçíà÷åííÿ» — 3983 çí. ÷è 6,4 %.

Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ðåçóëüòàò³â, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àâòîðè äîêóìåíòà
ïðèä³ëèëè îñíîâíó óâàãó ì³æíàðîäí³é
òîðã³âë³, ñèñòåì³ ë³öåíö³é íà ïåðåì³ùåí-
íÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè ïðîõîäæåíí³
òðàíçèòó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, êîíòðîëþ
â ö³é ñôåð³ òà ïèòàííÿì òåðì³íîëîã³¿. Ó
çì³ñò³ ñò. 31 çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ïè-
òàííÿ êîíòðîëþ, ÿêèé ïðîâîäèâñÿ íà
ï³äñòàâ³ ë³öåíç³é, âèäàíèõ íà ââ³ç òà âè-
âåçåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ
ä³ÿëüí³ñòü îñ³á òà ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàé-
ìàþòüñÿ ïåðåì³ùåííÿì òàêèõ ðå÷îâèí.
Ó çì³ñò³ ë³öåíç³¿ ïîâèííà ì³ñòèòèñÿ ³í-
ôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî âèäó íàðêîòè÷íîãî
çàñîáó, éîãî íàçâà, ê³ëüê³ñòü, àäðåñà ³ì-
ïîðòåðà òà åêñïîðòåðà, à òàêîæ òåðì³í,
ïðîòÿãîì ÿêîãî ïîâèííà áóòè ïðîâåäåíà
òàêà îïåðàö³ÿ. Ïåðåì³ùåííÿ ïàðò³é íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â ïîâèííî ñóïðîâîäæó-
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Òàáëèöÿ 1

Ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè äåÿêèõ ñòàòåé ªäèíî¿ Êîíâåíö³¿ 1961 ð.

¹ ñòàòò³ Íàçâà ñòàòò³ Ê³ëüê³ñòü çíàê³â
â àáñîëþòíèõ
âåëè÷èíàõ

Ê³ëüê³ñòü çíàê³â
ó â³äíîñíèõ
âåëè÷èíàõ

Ñò. 31 Ñïåö³àëüí³ ïîñòàíîâè,
ùî ñòîñóþòüñÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ òîðã³âë³

5421 çí. 8,7 %

Ñò. 3 Çì³íè â ñôåð³ çàñòîñó-
âàííÿ êîíòðîëþ

4312 çí. 6,9 %

Ñò. 1 Âèçíà÷åííÿ 3983 çí. 6,4 %

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ



âàòèñÿ êîï³ºþ äîçâîëó íà âèâ³ç, à óðÿä
äåðæàâè-³ìïîðòåðà ïîâèíåí íàä³ñëàòè
óðÿäó äåðæàâè-åêñïîðòåðà êîï³þ òàêîãî
äîêóìåíòà. Ó âèïàäêó, êîëè òàêà óìîâà
íå áóëà âèêîíàíà, ïàðò³ÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ïîâèííà áóòè çàòðèìàíà ìèòíè-
êàìè òà íàïðàâëåíà íà ñïåö³àëüíèé
ñêëàä. Íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè êðà¿íè,
÷åðåç ÿêó ïðîâîäèòüñÿ ïðîâ³ç ïàðò³¿ íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿ-
çîê ç óæèòòÿ çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ
çì³íåííþ ìàðøðóòó âàíòàæó.

Äðóãà çà îáñÿãîì — ñò. 3, áóëà ïðè-
ñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ñôåðè ïðîâåäåííÿ
êîíòðîëþ çà îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.
Ó ¿¿ çì³ñò³ ðåãëàìåíòóâàâñÿ ïîðÿäîê íå-
äîïóùåííÿ ôàêò³â âèêîðèñòàííÿ íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â áåç äîçâîëó Âñåñâ³òíüî¿
Îðãàí³çàö³¿ Îõîðîíè Çäîðîâ’ÿ, ÿêà ñòâåð-
äæóâàëà îô³ö³éí³ ñïèñêè òàêèõ ðå÷îâèí.
Íà ïðàêòèö³ òàê³ ð³øåííÿ ïðèéìàëà Êî-
ì³ñ³ÿ, ÿêà íàïðàâëÿëà êîï³þ òàêîãî äî-
êóìåíòà äî â³äîìà âñ³õ äåðæàâ — ó÷àñ-
íèöü Êîíâåíö³¿. Íà ïåðåãëÿä ñïèñê³â
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ïîâèíåí áóâ äàòè
çãîäó Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð ÎÎÍ ïðîòÿ-
ãîì 90 äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ òàêèõ äîêó-
ìåíò³â.

Ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ìàëà ñò. 1, â ÿê³é áóëî âè-
êëàäåíî 30 òåðì³í³â, ùî âèêîðèñòîâóâà-
ëèñÿ â çì³ñò³ äîêóìåíòà. Òàê, âðàõîâóþ-
÷è òå, ùî ó 60-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íå

âñ³ âèäè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â áóëè â³äî-
ìèìè ïðåäñòàâíèêàì äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ãðîìàäñüêîñò³, ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó áàãà-
òüîõ òåðì³í³â ìàëî âàæëèâå ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ. Òàê, â ñò. 1 äàâàëîñÿ âèçíà÷åí-
íÿ êàííàá³ñó, ìàêîâî¿ ñîëîìêè, íàðêî-
òè÷íîãî ïðåïàðàòó, íåçàêîííîãî îáîðîòó,
âèðîáíèöòâà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òîùî.

Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàëà ñò. 2, â ÿê³é
âèêëàäåíî ïåðåë³ê íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ÿê³ ï³äëÿãàëè êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè.
Ïðè öüîìó âêàçóâàëîñÿ, ùî êîæíà ç³
ñòîð³í-ï³äïèñàíò³â ïîâèííà áóëà ïðèé-
ìàòè ñïåö³àëüí³ çàõîäè êîíòðîëþ ñòîñîâ-
íî îá³ãó îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â. Íà äîäàòîê äî öüîãî,
Êîíâåíö³ÿ ðåãëàìåíòóâàëà íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâåäåííÿ êë³í³÷íèõ âèïðîáóâàíü íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðî-
áîòè ç òàêèìè ðå÷îâèíàìè ç ìåòîþ âñòà-
íîâëåííÿ ¿õ âïëèâó íà ñòàí çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ. ßê âêàçóº Ñ. Ñ. Ãîðüêàâèé, ó
çì³ñò³ Êîíâåíö³¿ âðàõîâàíî òå, ùî ïñèõî-
òðîïí³ ðå÷îâèíè ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ
ôàðìàêîëîã³÷íîþ ä³ºþ, òåðàïåâòè÷íîþ
êîðèñí³ñòþ, à òàêîæ îáñÿãîì íàðêîâì³ñ-
íèõ ðå÷îâèí [6, ñ. 71]. Âðàõîâóþ÷è çíà÷-
íó ê³ëüê³ñòü òàêèõ ðå÷îâèí, äî çì³ñòó
Êîíâåíö³¿ óâ³éøëè ÷îòèðè ñïèñêè: Ñïè-
ñîê 1, Ñïèñîê 2, Ñïèñîê 3 òà Ñïèñîê 4, â
ÿêèõ ïåðåðàõîâóþòüñÿ íàðêîòè÷í³ ðå÷î-
âèíè çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õ íåáåçïå÷íî-
ñò³ òà íåãàòèâíîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ
ëþäåé (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Ñïèñêè íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí, ÿê³ óâ³éøëè äî ªäèíî¿ Êîíâåíö³¿ 1961 ð.
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Òàê, Ñïèñîê 1 ì³ñòèâ íåáåçïå÷í³ ïðå-
ïàðàòè ç îï³éíîãî ìàêó, ëèñòÿ êîêè òà
êîíîïë³, òîìó Êîíâåíö³ÿ ðåãëàìåíòóâàëà
íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ äåðæàâàìè-ï³äïè-
ñàíòàìè ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïðî îáñÿã
¿õ âèðîáíèöòâà, ³ìïîðòó, åêñïîðòó, à òà-
êîæ ¿õ íàÿâí³ñòü ó âèãëÿä³ êîíô³ñêîâà-
íèõ âàíòàæ³â. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, Ñïè-
ñîê 2 âêëþ÷àâ íàðêîòè÷í³ çàñîáè ç
âèñîêîþ êîíöåíòðàö³ºþ, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ â ìåäè÷íèõ ö³ëÿõ òà â³äïóñêà-
ëèñÿ çà ðåöåïòàìè. Äî Ñïèñêó 3 âõîäèëè
ïðåïàðàòè, ÿê³ ì³ñòèëè â ÿêîñò³ ³íãðå-
ä³ºíò³â íàðêîòè÷í³ çàñîáè ç íèçüêîþ
êîíöåíòðàö³ºþ. Ñïèñîê 4 âêëþ÷àâ íåâå-
ëèê³ îáñÿãè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ ìà-
ëè îñîáëèâî íåáåçïå÷í³ ÿêîñò³, àëå âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ â ìåäè÷íèõ ö³ëÿõ â
îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³. Äî çì³ñòó Êîíâåí-
ö³¿ óâ³éøëè ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè
íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè ìîæóòü áóòè ïåðå-
íåñåí³ ç³ Ñïèñêó 2 äî Ñïèñêó 1, àëå òàêà
³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè íàäàíà äî Êî-
ì³ñ³¿ ç íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.

Ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ó
ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â äî çì³ñ-
òó Êîíâåíö³¿ óâ³éøëà ñò. 19, çã³äíî ç
ÿêîþ êîæíà êðà¿íà ïîâèííà áóëà ïðî-
âåñòè ðîçðàõóíêè îáñÿã³â íàðêîòè÷íèõ
ðå÷îâèí òà ïëîù ñ³ëüãîñïóã³äü ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ ìåäè÷íî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ òàêîþ ñèðîâèíîþ. Îäíî÷àñíî
ç öèì, êîæíà ç äåðæàâ-ï³äïèñàíò³â ïî-
âèííà áóëà ïåðåäàòè òàêó ³íôîðìàö³þ äî
Êîì³òåòó ç íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ÿêèé
ñèñòåìàòèçóâàâ òà ïðîâîäèâ àíàë³ç òàêèõ
äàíèõ. Äî çì³ñòó Êîíâåíö³¿ óâ³éøëà
ñò. 21, ÿêà ïåðåäáà÷àëà íèçêó îáìåæåíü
ó âèðîáíèöòâ³ îï³þ, êîíòðîëü çà âèâå-
çåííÿì ö³º¿ íåáåçïå÷íî¿ ðå÷îâèíè, òîìó
êîæíà ç äåðæàâ ïîâèííà áóëà íàäàâàòè
Êîì³ñ³¿ òàê³ äàí³: ê³ëüê³ñòü îï³þ, êîí-
öåíòðàö³ÿ ðå÷îâèíè, ÿêà âèêîðèñòîâóâà-
ëàñÿ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, â ìåäè÷íèõ òà
íàóêîâèõ ö³ëÿõ.

Êîíâåíö³ÿ âñòàíîâëþâàëà çàãàëüí³ ïî-
ëîæåííÿ íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèä³â
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçà-
êîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.
Êîíêðåòí³ ñêëàäè çëî÷èí³â ³ çàõîäè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ âèçíà÷àëèñÿ â³äïî-
â³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà

êîæíî¿ ç êðà¿í-ï³äïèñàíò³â (ï. 4, ñò. 36).
Ó ðàç³, ÿêùî çàêîíîäàâñòâî êðà¿íè íå ïå-
ðåäáà÷àëî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ä³ÿëüí³ñòü, âêàçàíó â çì³ñò³ Êîíâåíö³¿,
êðà¿íà-ï³äïèñàíò ïîâèííà áóëà âíåñòè
çì³íè â ñâîº çàêîíîäàâñòâî. Ïðè öüîìó,
ÿêùî çëî÷èíè áóëè ñêîºí³ â ð³çíèõ êðà-
¿íàõ, òî ¿õ ðîçãëÿäàëè ÿê îêðåì³ íà ï³ä-
ñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà öèõ êðà¿í. Ïèòàííÿ
ïðîòèïðàâíîñò³ âæèâàííÿ íàðêîòèê³â
áåç ìåäè÷íèõ ïðèïèñ³â, ó òîìó ÷èñë³ âè-
äà÷ó ë³ê³â ç íàðêîâì³ñíèìè ðå÷îâèíàìè,
äåðæàâè-ï³äïèñàíòè ïîâèíí³ áóëè âè-
ð³øóâàòè íà ñâ³é ðîçñóä.

Íîâèì íàïðÿìîì ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿
íàóêè º ðîçðîáêà ôåíîìåíó ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ çàñòåðåæåíü, ÿêèé âèâ÷àºòü-
ñÿ â ìåæàõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà. Â óêðà-
¿íñüê³é þðèñïðóäåíö³¿ ôóíäàòîðîì äàíîãî
íàïðÿìó º ². Ä. Øóòàê, ÿêèé ðîçðîáèâ òåî-
ð³¿ çàñòåðåæåíü, ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ¿õ
ðîçâèòêó òà çàïðîïîíóâàâ ñèñòåìó ð³çíî-
âèä³â ì³æíàðîäíèõ çàñòåðåæåíü [7, ñ. 9].
Ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ çàñòåðå-
æåíü ìîæíà äîñë³äèòè íà ïðèêëàä³ ªäè-
íî¿ êîíâåíö³¿ 1961 ð., â ÿê³é ñò. 49, íåçâà-
æàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ çàáîðîíè, âêàçóº, ùî
êîæíà ç êðà¿í-ï³äïèñàíò³â ìàº ïðàâî òèì-
÷àñîâî äîçâîëèòè âèêîðèñòàííÿ òà êó-
ð³ííÿ îï³þ, æóâàííÿ ëèñòÿ êîêè, âæèâàí-
íÿ åêñòðàêòó ³ íàñòîÿíîê êàííàá³ñó äëÿ
ìåäè÷íèõ ö³ëåé. Ó òàêèõ âèïàäêàõ äåðæà-
âà, ÿêà âíåñëà çàñòåðåæåííÿ â äîãîâ³ð, ïî-
âèííà ïðîòÿãîì 12 ì³ñÿö³â ïîâ³äîìèòè Ãå-
íåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ÎÎÍ.

Âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ïðèéíÿòòÿ
Êîíâåíö³¿ ó 1961 ð. áóëî ñòâîðåííÿ Êî-
ì³ñ³¿ ç íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ÿêà çä³éñ-
íþâàëà çàãàëüíèé êîíòðîëü òà çàéìàëàñÿ
ðîçðîáêîþ çàñàä çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè â ö³é
ñôåð³. Äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Êîíâåíö³¿ ó
1961 ð. ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü çà îá³ãîì
íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí ïðîâîäèâñÿ çíà÷-
íîþ ê³ëüê³ñòþ îðãàí³â: Ïîñò³éíèì öåí-
òðàëüíèì êîì³òåòîì ç îï³óìó; Êîíòðîëü-
íèì îðãàíîì ç íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â;
Êîì³òåòîì åêñïåðò³â ïî òîêñèêîãåííèì
çàñîáàì ïðè ÂÎÎÇ. Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Êîíâåíö³¿ 1961 ð. áóëà ñòâîðå-
íà ºäèíà ì³æíàðîäíà ñèñòåìà ç êîíòðîëþ
çà îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Çàãàëüíå
êåð³âíèöòâî òàêîþ ïðàöåþ áóëî äîðó÷åíî
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Åêîíîì³÷í³é ³ Ñîö³àëüí³é Ðàä³ ÎÎÍ òà
íîâîñòâîðåíîìó Ì³æíàðîäíîìó Êîì³òåòó
ç êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè, ùî çíàé-
øëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â çì³ñò³ ñò. 5. ßê
âêàçóº ². Â. ªðîôººâ, öåé ì³æíàðîäíèé
äîãîâ³ð âïëèíóâ íà ôîðìóâàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè â ñôåð³ ïðîòèä³¿ íå-
çàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â òà ñòàâ ïðàê-
òè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïóáë³÷íîãî ïðàâà [8, c. 10].

Äî Êîíâåíö³¿ ïðèºäíàëèñÿ 73 êðà¿íè
òà ïðåäñòàâíèêè áàãàòüîõ óñòàíîâ, òàêèõ
ÿê Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³, Âñå-
ñâ³òíÿ Îðãàí³çàö³ÿ Îõîðîíè Çäîðîâ’ÿ,
Ïðîäîâîëü÷à îðãàí³çàö³ÿ ÎÎÍ, Ì³æíà-
ðîäíà Îðãàí³çàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿,
Ì³æíàðîäíà ôåäåðàö³ÿ æ³íîê-þðèñò³â,
Îðãàí³çàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ êðè-
ì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè
ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. ªäèíà êîíâåíö³ÿ 1961 ð. çàì³íèëà
âñ³ ðàí³øå ïðèéíÿò³ ì³æíàðîäí³ äîãîâî-
ðè ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè òà ñòâîðèëà

ºäèíèé îðãàí — Ì³æíàðîäíèé Êîì³òåò ç
êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè, íà ÿêèé ïî-
êëàäåíî ôóíêö³¿ ç êîíòðîëþ çà îá³ãîì,
âèðîáíèöòâîì òà òîðã³âëåþ íàðêîòè÷íè-
ìè ðå÷îâèíàìè.

2. Ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè,
ñòðóêòóðà Êîíâåíö³¿ ñêëàäàëàñÿ ç ïðåàì-
áóëè, îñíîâíî¿ ÷àñòèíè, çàêëþ÷íèõ, ïå-
ðåõ³äíèõ ïîëîæåíü òà çàñòåðåæåíü, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü á³ëüø åôåêòèâíó ðåàë³çà-
ö³þ íîðì ïðàâà. Çà äîïîìîãîþ âèêîðèñ-
òàííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â äîâåäåíî, ùî àâòîðè
äîêóìåíòà ïðèä³ëèëè îñíîâíó óâàãó ïè-
òàííÿì ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, êîíòðîëþ
â ö³é ñôåð³ òà òåðì³íîëîã³÷íîìó àïàðàòó.

3. Äî çì³ñòó Êîíâåíö³¿ óâ³éøëè ÷îòè-
ðè ñïèñêè íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí, ÿê³ ïî-
ä³ëÿþòü ¿õ íà ãðóïè çàëåæíî â³ä íåáåç-
ïå÷íîñò³ òà íåãàòèâíîãî âïëèâó íà
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, à ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïå-
ðåâåäåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ç îäíîãî
ñïèñêó äî ³íøîãî ïîêëàäàëîñÿ íà ðîç-
ãëÿä Êîì³ñ³¿ ç íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.
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Àíäðååâ Â. È., Êèíäþê Á. Â. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà — Åäè-

íîé êîíâåíöèè «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ» 1961 ã.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðè÷èíû ïðèíÿòèÿ Åäèíîé êîíâåíöèè 1961 ã., êîòîðàÿ äîëæíà

áûëà ñîçäàòü åäèíóþ ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì ýòèõ îïàñíûõ âå-

ùåñòâ. Ïîêàçàíî, ÷òî àâòîðû äîêóìåíòà îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëèëè âîïðîñàì ìåæ- äó-

íàðîäíîé òîðãîâëè, êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì ýòèõ âåùåñòâ è òåðìèíîëîãèè. Îñîáåí- íîñ-

òüþ äîêóìåíòà áûëî íàëè÷èå â íåì ÷åòûðåõ ñïèñêîâ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, â

çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ îïàñíîñòè è íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, êîíâåíöèÿ ÎÎÍ, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà,

þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.

Andreev V. I., Kindyuk B. V. The main provisions of the international treaty — the

Single Convention on Narcotic Drugs of 1961 year.

The article discusses the reasons for the adoption of the Unified Convention of 1961, which

was to create a unified international system for controlling the circulation of these dangerous

substances. It is shown that the authors of the document focused on issues of international

trade, control over the circulation of these substances and terminology. A feature of the

document was the presence in it of four lists of narcotic substances, depending on the degree

of their danger and the negative impact on human health.

There are three reasons for the relevance of the research topic. First, the need to combat the

spread of drugs in Ukrainian society by increasing the effectiveness of measures to combat

illicit trafficking in such drugs. Today in Ukraine there is a steady trend of increasing the

number of drug addicts, which affects the level of criminogenicity of society. Secondly, at the

present stage, drug crime is becoming more professional, significant financial resources allow

drug addiction to undermine the economy and political foundations of the state. In such

circumstances, there is a situation where any state alone is unable to counter drug

trafficking. Based on this, there is a need for close international cooperation between

different states in order to combat such dangerous phenomena.

Third, the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs played an important role in uniting

many countries in the fight against drug crime. The interest in this international treaty is not

accidental, due to the fact that the Convention has become the basis of legal policy of many

countries aimed at combating drug trafficking, so the content of this document needs more

detailed study. At the same time, the need for Ukraine’s participation in international

cooperation is exacerbated by the country’s location in the middle of Europe, which leads to

the use of its territory as one of the ways of drug trafficking.

Key words: international treaty, UN convention, narcotic drugs, legal liability, quantitative

indicators.
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