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Â óìîâàõ öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿
Óêðà¿íè âïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³é äëÿ
îïòèì³çàö³¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ º âàæëè-
âèì åëåìåíòîì óäîñêîíàëåííÿ ðåñóðñíèõ
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ. Ïè-
òàííÿ äîâ³ðè óêðà¿íö³â äî îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè çàâæäè ñòîÿëî ãîñòðî, ñàìå òî-
ìó âïðîâàäæåííÿ áëîê÷åéí-òåõíîëîã³¿ ó
ñôåðó óïðàâë³ííÿ ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ
ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, áîðîòüá³ ç áþðîêðàòè÷-
íèìè ïðîÿâàìè, äîïîìîæå ï³äâèùèòè
ð³âåíü ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿ äåìîêðàò³¿.
Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ òåìè çóìîâëåíà àêòèâ-
íèì ðîçâèòêîì òà âèêîðèñòàííÿì òåõíî-
ëîã³¿ áëîê÷åéí â åêîíîì³ö³ òà ²Ò, à òàêîæ
ïîñòóïîâèì âïðîâàäæåííÿì òåõíîëîã³¿ â
ïðîöåñè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñâ³ò³.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ: àíàë³ç âïðîâàäæåí-
íÿ òåõíîëîã³¿ áëîéê÷åéí ó ñèñòåìó ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, îö³íêà ïåðåâàã
òà íåäîë³ê³â, äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî
äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ äàíî¿ òåõíîëîã³¿ òà
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàí-
íÿ ñèñòåìè áëîê÷åéí, ìîæíà çàçíà÷èòè,
ùî ¿¿ ñóòí³ñòü ïîëÿãàº â îáë³êó òà îáì³í³
ïðàâàìè âëàñíîñò³ íà ñòðóêòóðîâàí³ äàí³
ó âèãëÿä³ ðîçïîä³ëåíîãî ðåºñòðó. Áëîê-
÷åéí — öå ðîçïîä³ëåíà áàçà äàíèõ, îñîá-
ëèâ³ñòþ ÿêî¿ º äåöåíòðàë³çàö³ÿ, òîáòî
³íôîðìàö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ íå íà ºäèíîìó
ñåðâåð³, à íà ñîòíÿõ ³ òèñÿ÷àõ ïðèñòðî¿â

â óñüîìó ñâ³ò³, ùî ôîðìóºòüñÿ ó âèãëÿä³
ëàíöþæêà áëîê³â ç ³íôîðìàö³ºþ, äå êî-
æåí áëîê ì³ñòèòü ì³òêó ÷àñó ³ ïîñèëàííÿ
íà ïîïåðåäí³é áëîê, çàâäÿêè ÷îìó ç áàçè
íåìîæëèâî âèäàëèòè ³íôîðìàö³þ àáî
ï³äì³íèòè äàí³.

Çà îïèòóâàííÿì ó÷àñíèê³â îñòàííüîãî
Âñåñâ³òíüîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó,
âæå äî 2025—2027 ðîêó òåõíîëîã³ÿ
Blockchain áóäå àêòèâíî âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ïîñëóã ïðîâ³äíè-
ìè ñâ³òîâèìè äåðæàâàìè. Îñíîâíèìè
ïåðñïåêòèâàìè ó çâ’ÿçêó ç âïðîâàäæåí-
íÿì òåõíîëîã³¿ º ñêîðî÷åííÿ îïåðàö³é-
íèõ âèòðàò (73% îïèòàíèõ) òà ÷àñó ðîç-
ðàõóíê³â (69% îïèòàíèõ), ì³í³ì³çàö³ÿ
ðèçèê³â (57% îïèòàíèõ) òà çðîñòàííÿ
ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ äîõî-
ä³â (51% îïèòàíèõ [4]. Ñàòîø³ Íàêîìî-
òî — ðîçðîáíèê ñèñòåìè áëîê÷åéí — ó
ñâî¿é ïðàö³ «Bitcoin: A Peer-to-Peer
Electronic Cash System» îïèñóº îñíîâí³
ïðèíöèïè ðîáîòè äàíî¿ ñèñòåìè, ñåðåä
íèõ ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³: äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ, áåçïåêà òà çàõèùåí³ñòü, ïðîçî-
ð³ñòü, â³äêðèò³ñòü òà â³äñóòí³ñòü ìîæëè-
âîñò³ çì³íèòè äàí³.

Ó ðåçóëüòàò³ ï³äâèùóºòüñÿ ð³âåíü
êîíòðîëþ çà öèôðîâîþ ñèñòåìîþ òà çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ïðîçîð³ñòü òà ãíó÷ê³ñòü
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, ùî çìåíøóº ê³ëü-
ê³ñòü ïîìèëîê òà óáåçïå÷óº ¿¿ â³ä ðèçèê³â
âïëèâó «ëþäñüêîãî ôàêòîðó». Îäíàê, íå-
çâàæàþ÷è íà íèçêó ïåðåâàã åêñêëþçèâ-
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íèõ áëîê÷åéí³â äëÿ çàõèñòó äàíèõ òà
òðàíçàêö³é, íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè
çàñîáè áåçïåêè, àíàëîã³÷í³ ³íñòðóìåíòàì
çàõèñòó ñèñòåì óïðàâë³ííÿ áàçàìè äà-
íèõ, îñê³ëüêè íàâ³òü çà äîïîìîãîþ îá-
÷èñëåííÿ ñêëàäíèõ õåø-òåã³â íåìîæëè-
âî íà 100% ãàðàíòóâàòè áåçïåêó áëîê-
÷åéí-ñèñòåìè [5].

Â Óêðà¿í³ âèêîðèñòàííÿ áëîê÷åéí-
òåõíîëîã³é ìîæëèâå ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ — ïåðåâåäåííÿ äàíèõ íà
áëîê÷åéí-ñèñòåìó, äèñòàíö³éíå íàäàííÿ
âñ³õ äåðæàâíèõ ïîñëóã; ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ — ðåºñòð êàðò ïàö³ºíò³â òà ïî-
ñòàâîê ìåäèêàìåíò³â; â îñâ³ò³ — çáå-
ð³ãàííÿ äèïëîì³â ïðî îñâ³òó; ó ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ — ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ áàçè
ïðàâîïîðóøíèê³â òîùî.

Óðÿä Óêðà¿íè çàö³êàâëåíèé ó âèêî-
ðèñòàíí³ áëîê÷åéí-òåõíîëîã³¿ ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó êâ³òí³ 2017 ð.
Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü åëåêòðîí-
íîãî óðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè ³ êîìïàí³ÿ
BitFury ï³äïèñàëè ìåìîðàíäóì ïðî ñï³â-
ïðàöþ â ñôåð³ áëîê÷åéí-òåõíîëîã³é [3].
Ïðîºêò ïåðåäáà÷àº ïåðåâåäåííÿ âñ³õ äåð-
æàâíèõ äàíèõ, ùî çáåð³ãàþòüñÿ â åëåê-
òðîííîìó âèãëÿä³, íà áëîê÷åéí-ïëàòôîð-
ìó. Çàïëàíîâàíî ïåðåâåñòè íà íîâó ñè-
ñòåìó äåðæàâí³ ðåºñòðè, ñîö³àëüí³ ñëóæ-
áè, îðãàíè áåçïåêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà
åíåðãåòèêè Óêðà¿íè. Ó ï³äñóìêó öå äàñòü
çìîãó óðÿäó Óêðà¿íè êîíòðîëþâàòè âñ³
çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ç äåðæàâíèìè
àêòèâàìè, çîêðåìà ðåçóëüòàòè êîíêóðñ³â
³ç ïðèâàòèçàö³¿.

Ó æîâòí³ 2017 ð. Ì³í³ñòåðñòâî àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè ³ ïðîäîâîëüñòâà ñï³ëüíî ç
Äåðæàãåíòñòâîì ç ïèòàíü åëåêòðîííîãî
óðÿäóâàííÿ çàïóñòèëè îíîâëåíèé Äåð-
æàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð, ùî ïðàöþâà-
òèìå íà òåõíîëîã³¿ áëîê÷åéí, ÿêà äîçâî-
ëèòü çàáåçïå÷èòè íàä³éíó ñèíõðîí³çàö³þ
äàíèõ, óíåìîæëèâèòü ¿õ çàì³íó â ðåçóëü-
òàò³ çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ, à òàêîæ
äàñòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ãðîìàä-
ñüêèé êîíòðîëü çà ñèñòåìîþ [5].

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òåõíîëîã³¿ áëîê-
÷åéí àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, Äðî-
ãîáèöüêà ì³ñüêà ðàäà ñòâîðèëà ìîæëè-
â³ñòü çàïèñó äî äèòÿ÷èõ ñàäî÷ê³â òà øê³ë
íà îñíîâ³ äàíî¿ òåõíîëîã³¿, äå äàí³ çáå-

ð³ãàþòüñÿ íà ðîçïîä³ëåíîìó ðåºñòð³,
ÿêèé íåìîæëèâî ñôàëüñèô³êóâàòè. Â
Îäåñüê³é îáëàñò³ âèêîðèñòîâóþòü áëîê-
÷åéí äëÿ ïðîâåäåííÿ åëåêòðîííèõ àóê-
ö³îí³â ³ç îðåíäè òà ïðîäàæó äåðæàâíîãî
ìàéíà.

Ó êðà¿íàõ ªÑ òà ÑØÀ òåõíîëîã³¿ áëîê-
÷åéí àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â. Ïåðøîþ
êðà¿íîþ, ÿêà âïðîâàäèëà áëîê÷åéí-òåõ-
íîëîã³¿, áóëà Åñòîí³ÿ, äå ä³º ñèñòåìà ðîç-
ïîä³ëåíîãî äîêóìåíòîîá³ãó äåðæàâíîãî
íîòàð³àòó, çàâäÿêè ÿê³é ãðîìàäÿíè äèñ-
òàíö³éíî îäåðæóþòü íîòàð³àëüí³ ïîñëó-
ãè, ³äåíòèô³êóþòü äîêóìåíòè çà äîïîìî-
ãîþ åëåêòðîííîãî ï³äïèñó. Ïðèêëàäàìè
¿¿ âèêîðèñòàííÿ òàêîæ º ïðîâåäåííÿ ïàð-
ò³éíèõ çáîð³â ó Êîïåíãàãåí³ ç òåõíîëî-
ã³ºþ ðîçïîä³ëåíîãî ðåºñòðó, ó ÑØÀ —
ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â Ë³áåðòàð³àíñüêî¿
ïàðò³¿ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ çà çàì³ùåííÿ
âíóòð³øí³õ ïîñàä.

Ó 2018 ð. â Çàõ³äí³é Â³ðäæèí³¿, ÑØÀ,
ïðîéøëè ïåðø³ ìóí³öèïàëüí³ âèáîðè íà
áëîê÷åéí-ïëàòôîðì³, äå âèáîðö³ íå êî-
ðèñòóâàëèñÿ âèáîð÷èìè ä³ëüíèöÿìè ³
ìàëè ìîæëèâ³ñòü â³ääàòè ãîëîñè çà êàí-
äèäàòà áóäü-äå. Òàêîæ ó ÑØÀ âèêîðèñ-
òîâóþòü äàíó òåõíîëîã³þ ó ñôåð³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, äëÿ âåäåííÿ çåìåëüíîãî
êàäàñòðó, ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîñò³. Ó Ãðó-
ç³¿ òà Áðàçèë³¿ áóëè çàïóùåí³ ï³ëîòí³
ïðîºêòè äëÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ òà
íåðóõîìîñò³, à âëàäà ïðåôåêòóð Ôóêó-
ñ³ìè òåñòóº ìîæëèâîñò³ çàïóñêó ðåºñòðó
ïîáóäîâè «ðîçóìíèõ ì³êðîìåðåæ» äëÿ
â³äíîâëþâàííÿ åíåðãåòèêè [1].

Í³äåðëàíäè çàïóñòèëè íèçêó ï³ëîò-
íèõ áëîê÷åéí-ïðîºêò³â. Çîêðåìà, ó
2018 ð. íà áëîê÷åéí ïåðåâåëè ñèñòåìó
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ñóáñèä³é, ðåºñòð
âëàñíîñò³. Óðÿä êðà¿íè âïåâíåíèé, ùî öå
äîïîìîæå ï³äâèùèòè ð³âåíü äîâ³ðè äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà äî äåðæàâ-
íèõ ïîñëóã, à òàêîæ çðîáèòè ¿õ á³ëüø
ïðîçîðèìè. Óðÿä ÎÀÅ º ñâ³òîâèì ë³äå-
ðîì ïî çàïðîâàäæåííþ áëîê÷åéí-òåõíî-
ëîã³¿. Òàêîæ äåðæàâà ìàº íàì³ð ïðî-
ô³íàíñóâàòè êóðñè, ñåì³íàðè ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ áëîê÷åéíó â îðãàíè ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè. Ç 2017 ð. òóò ä³º áëîê-
÷åéí-ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³
íà íåðóõîì³ñòü. Ó Ãîíäóðàñ³, ùîá ïðîòè-
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ä³ÿòè øàõðàéñòâó, ç 2016 ð. óðÿä ñï³â-
ïðàöþº ç êîìïàí³ºþ Factom, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ðîçïîä³ëüíèé ðåºñòð äëÿ ðåº-
ñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ. Óðÿä êðà¿íè âïåâ-
íåíèé, ùî äàíà ñï³âïðàöÿ äîïîìîæå çíè-
çèòè ð³âåíü êîðóïö³¿ â êðà¿í³ òà ñòâîðèòü
îíîâëåíó ñèñòåìó êåð³âíèöòâà ç áîêó
äåðæàâè [1].

Âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè áëîê÷åéí äëÿ
çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ íàäàº áåçïðåöå-
äåíòíèé ð³âåíü äîâ³ðè äî ³íôîðìàö³¿ ó
â³äíîñèíàõ ì³æ ëþäèíîþ òà äåðæàâíèìè
àáî ïðèâàòíèìè óñòàíîâàìè, îñê³ëüêè çà
äîïîìîãîþ áëîê÷åéíó â³äêðèâàþòüñÿ íî-
â³ ìîæëèâîñò³ äëÿ óñóíåííÿ êîðóïö³éíî-
áþðîêðàòè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ïðè íàäàíí³
ïîñëóã.

Ïðîòå ó äàíî¿ ñèñòåìè º ñâî¿ íåäîë³êè.
Ïî-ïåðøå, íèçüêà îñâ³÷åí³ñòü íàñåëåííÿ
ùîäî ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïî-
äðóãå, â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè ùîäî âèêîðèñòàííÿ áëîê÷åéí-òåõ-
íîëîã³¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Ïî-òðåòº,
âèñîêà âàðò³ñòü áëîê÷åéí-òåõíîëîã³¿, ÿêà
ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ âèäàòê³â ç áþ-
äæåòó. Ïî-÷åòâåðòå, çàïðîâàäæåííÿ áëîê-
÷åéíó ïðèçâåäå äî ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, çîêðåìà, çìåíøèòüñÿ ê³ëüê³ñòü
àäì³í³ñòðàòîð³â. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ðåºñòð³â
ç âèêîðèñòàííÿì öèôðîâî¿ òåõíîëîã³¿
òåæ ïîâ’ÿçàíå ç ³ñíóâàííÿì ïåâíèõ ðèçè-
ê³â: äîñòîâ³ðí³ñòü ââåäåííÿ äàíèõ, ÿêà
çàëåæèòü â³ä òî÷íîñò³ çàïîâíåíèõ ðåº-
ñòð³â, àäæå áëîê÷åéí ãàðàíòóº íåçì³í-
í³ñòü äàíèõ, à íå ³ñòèíí³ñòü; ³äåíòèô³êà-

ö³ÿ ñïîæèâà÷³â, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ äîñòó-
ïó äî äàíèõ, ñòâîðåíà íà îñíîâ³
á³îìåòðèêè; ñèíõðîí³çàö³ÿ äàíèõ ðåºñ-
òð³â ç âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çìó «êîí-
ñåíñóñó» äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ïðîäðóêîâó-
âàííÿ îäíàêîâîãî ðåçóëüòàòó ó âñ³õ
âóçëàõ; êîíòðîëü çà àäì³í³ñòðàòîðàìè,
ÿêèé ñë³ä ðîçïîä³ëèòè íà ð³çíèõ êîðèñ-
òóâà÷³â ìåðåæ³ çàäëÿ óíèêíåííÿ êîðóï-
ö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ òà äîòðèìàííÿ ïðèíöè-
ïó ïðîçîðîñò³ âëàäè.

Îòæå, àíàë³çóþ÷è çàðóá³æíó òà â³ò-
÷èçíÿíó ïðàêòèêó âèêîðèñòàííÿ ñèñòå-
ìè áëîê÷åéí, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³
ïð³îðèòåòí³ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ: âèáîð-
÷èé ïðîöåñ — ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðàõóíîê
ãîëîñ³â — äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàºìíîãî âî-
ëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí, ðåçóëüòàòè ÿêîãî
íåìîæëèâî ñôàëüñèô³êóâàòè; çàõèñò äà-
íèõ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ — äëÿ ãà-
ðàíòóâàííÿ äîñòîâ³ðíîñò³, çàõèùåíîñò³
òà íàëåæíîãî çáåð³ãàííÿ ìåäè÷íèõ äà-
íèõ; äîêóìåíòîîá³ã — äëÿ â³äñë³äêîâó-
âàííÿ ïðîöåñó ðåºñòðàö³¿ êîìïàí³é, ðóõó
àêö³é, êîìóí³êàö³é òà óïðàâë³ííÿ; îáë³ê
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â — çìåíøåííÿ òðèâà-
ëîñò³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é, óíèêíåííÿ
øàõðàéñòâà, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàä³éíî-
ñò³. Çàïðîâàäæåííÿ áëîê÷åéí-òåõíîëîã³¿
ó ñôåðó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè
äîïîìîæå çá³ëüøèòè äîâ³ðó äî îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàäàâàòè âèñîêîÿê³ñí³
äåðæàâí³ ïîñëóãè, çìåíøèòè ð³âåíü êî-
ðóïö³¿ òà áþðîêðàò³¿, çàõèñòèòè äàí³ â³ä
óøêîäæåííÿ ÷è êðàä³æêè, à òàêîæ ñêî-
ðîòèòè ðèçèêè ï³äðîáêè äàíèõ.
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