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ІСТОРИЧНИЙ АСПЕКТ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ
ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ ПРАВА

ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я

Ó äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðàâà
îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Àðãóìåíòîâàíî, ùî çàçíà÷åíèé ³ñòîðè÷íèé
øëÿõ ìîæëèâî ïîä³ëèòè íà ïåð³îäè â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé, ùî áóëè ¿ì ïðèòàìàíí³:
ïåðøèé ïåð³îä ïî÷èíàºòüñÿ ç ÷àñ³â ñòàíîâëåííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà çàïðîâàäæåííÿ Õðèñ-
òèÿíñüêî¿ ðåë³ã³¿, ìàâ íàçâó «Öåðêîâíå çàñòóïíèöòâî», ïî÷èíàâñÿ ç Õ ñò. ³ çàê³í÷óâàâ-
ñÿ ñåðåäèíîþ ÕVII ñò. Äðóãèé ïåð³îä áðàâ ïî÷àòîê ³ç âõîäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà Àâñòðî-Óãîðùèíè, â³äïîâ³äíî, çàê³í÷óâàâñÿ ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâî-
ëþö³¿, ìàâ íàçâó «²ìïåðàòîðñüêå âîëåâèÿâëåííÿ», ïî÷èíàâñÿ ç ÕVII ñò. òà çàê³í÷óâàâñÿ
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Òðåò³é ïåð³îä ìàâ íàçâó «Ñîö³àë³ñòè÷í³ ðåôîðìè òà ïåðåòâîðåííÿ»,
ìàâ òðè åòàïè, ÿêèì ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ùîäî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïðàâà ³íâàë³ä³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, â³í ïî÷èíàâñÿ ç ïî÷àòêó ÕÕ ñò. òà çàê³í÷ó-
âàâñÿ íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. Ïåðøèé åòàï çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó: «Ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåôîðì
òà ïåðåòâîðåíü» ìàâ íàçâó «Ðåâîëþö³éíèõ òðàíñôîðìàö³é», ïî÷èíàâñÿ ï³ñëÿ Æîâòíå-
âî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. òà çàê³í÷óâàâñÿ ï³ñëÿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ Â³éíè 1941—1945 ðð.
Äðóãèé åòàï ïåð³îäó «Ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåôîðì òà ïåðåòâîðåíü» ìàâ íàçâó «Õðóùîâ-
ñüêèõ ðåôîðì», ïî÷èíàâñÿ ï³ñëÿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ Â³éíè 1941—1945 ðð., çàê³í÷óâàâ-
ñÿ áëèçüêî 1970 ð. Òðåò³é åòàï ïåð³îäó «Ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåôîðì òà ïåðåòâîðåíü» ìàâ
íàçâó «Ðàäÿíñüêî¿ ä³éñíîñò³», ïî÷èíàâñÿ ó áðåæíºâñüêó åïîõó 1970 ðð. òà çàê³í÷óâàâñÿ
ç ðîçïàäîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ó 1991 ð. ×åòâåðòèé ïåð³îä ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ïðàâà îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ìàâ íàçâó «Óêðà¿íñüêî¿ ñàìî-
áóòíîñò³», â³í áðàâ ïî÷àòîê ó 1991 ð., ï³ñëÿ îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, òà ä³º
äîòåïåð. Äîâåäåíî, ùî ñó÷àñíîìó ïåð³îäó ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðàâà
îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ïðèòàìàíí³ íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³: îñîáà ç îñîá-
ëèâèìè ïîòðåáàìè º ïîâíîö³ííèì ÷ëåíîì ñóñï³ëüñòâà; âñå ñóñï³ëüñòâî â³äïîâ³äàº çà
êîæíîãî ñâîãî ÷ëåíà; ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º íàäàí-
íÿ äîïîìîãè îñîáàì ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè; ïð³îðèòåòîì º ñèñòåìí³ñòü äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ùîäî àäàïòàö³¿ îñ³á ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè â ñîö³óì; ô³íàíñîâå áþäæåòíå çà-
áåçïå÷åííÿ îñ³á ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè òà ¿õ îï³êóí³â; ìàñøòàáíà äåðæàâíà ñîö³àëü-
íà ïðîãðàìà ïî ñîö³àëüí³é ðåàá³ë³òàö³¿ â³éñüêîâèõ ³íâàë³ä³â; ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ â³é-
ñüêîâèõ ³íâàë³ä³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ, îõîðîíà çäî-
ðîâ’ÿ, ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáè, ñîö³àëüíî íåçàõèùåí³ îñîáè, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ñîö³àëüíà ñôåðà, äåðæàâíà ïîë³òèêà.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãðîìàäÿíè ç
³íâàë³äí³ñòþ º ñåðåä óñ³õ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå ëþäè ç
òàêèìè âàäàìè çäîðîâ’ÿ ÿê óðàæåííÿ
îïîðíî-ðóõîâîãî àïàðàòó òà öåíòðàëüíî¿ ³
ïåðèôåðè÷íî¿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè; ïñèõ³÷-
íèìè çàõâîðþâàííÿìè òà ðîçóìîâîþ â³ä-
ñòàë³ñòþ; óðàæåííÿìè îðãàí³â ñëóõó òà
çîðó; óðàæåííÿìè âíóòð³øí³õ îðãàí³â;
îíêîëîã³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè. Äëÿ
Óêðà¿íè ïðîáëåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
³íâàë³ä³â º îñîáëèâî çíà÷óùîþ ó çâ’ÿçêó
ç³ ñò³éêîþ òåíäåíö³ºþ äî çðîñòàííÿ ÷àñò-
êè ³íâàë³ä³â ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ íàñå-
ëåííÿ [1, ñ. 1]. ßêùî íà ïî÷àòêó 90-õ ðð.
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü
³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëà áëèçüêî 3%
óñüîãî íàñåëåííÿ, àáî 1,5 ìëí îñ³á, òî
â 2020 ð. ¿õ ÷èñåëüí³ñòü äîð³âíþâàëà
2,65 ìëí îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ 122,6 òèñ.
ä³òåé-³íâàë³ä³â, òîáòî ÷àñòêà îñ³á ö³º¿ êà-
òåãîð³¿ â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ
ñòàíîâèòü 5,3% óñüîãî íàñåëåííÿ, â³äïî-
â³äíî, ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà ìàéæå â 1,6 ðà-
çà [1, ñ. 1]. Ö³ ïîêàçíèêè ïîÿñíþþòüñÿ
íèçüêèì åêîíîì³÷íèì ñòàíîì ñóñï³ëü-
ñòâà, ïëàòí³ñòþ òà ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêà-
ìè ìåäè÷íèõ ïîñëóã, â³äñóòí³ñòþ êîíòðî-
ëþ çà îõîðîíîþ ïðàö³, áîéîâèìè ä³ÿìè íà
ñõîä³ êðà¿íè, çá³ëüøåííÿì åêîëîã³÷íîãî
çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
òîùî. Ïîë³òèêà äåðæàâè ùîäî îñ³á ç îñîá-
ëèâèìè ïîòðåáàìè â³äîáðàæàº ð³âåíü ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ëþäèíè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷-
íîãî àñïåêòó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïðàâà îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, ÿêå äîçâîëèòü îö³íèòè çíà÷åí-
íÿ êîæíîãî åòàïó äëÿ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó òåîð³¿ çãàäàíîãî íàïðÿìó àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, óçàãàëüíèòè ñó÷àñíó ïðàêòè-
êó ³ âèÿâèòè ïðè÷èíè íèí³øíüîãî ñòàíó
ö³º¿ ñôåðè þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñ-
òðóâàííÿ ïðàâà îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ äîçâîëèëî âèä³ëèòè íà-
ñòóïí³ ïåð³îäè.

Ïåðøèé ïåð³îä ïî÷èíàºòüñÿ ç ÷àñ³â
ñòàíîâëåííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà çàïðîâà-
äæåííÿ õðèñòèÿíñüêî¿ ðåë³ã³¿, ìàº íàçâó

«Öåðêîâíå çàñòóïíèöòâî», ïî÷èíàºòü-
ñÿ ç Õ ñò. òà çàê³í÷óºòüñÿ ñåðåäèíîþ
ÕVII ñò.

Ïåðø³ çãàäêè ïðî îï³êó íàä îñîáàìè ç
îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè äàòóþòüñÿ Õ ñò.,
êîëè ó 996 ð. Êè¿âñüêèì êíÿçåì Âîëîäè-
ìèðîì áóëî âèäàíî óêàç ïðî çàáîðîíó îá-
ðàæàòè òàêèõ ëþäåé òà, çà ìîæëèâîñò³,
îï³êóâàòèñÿ íèìè. Ï³ääàí³ Êíÿçÿ öèì
óêàçîì çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ â³ääàâàòè äåñÿòó
÷àñòèíó ñâîãî äîõîäó íà óòðèìàííÿ ìî-
íàñòèð³â, öåðêîâ, áîãîä³ëåíü, ë³êàðåíü ³
ìàíäð³âíèõ íóæäåííèõ. Ó Çàïîâ³ò³ Âî-
ëîäèìèðà Ìîíîìàõà (1053—1125 ðð.),
çîêðåìà, éäåòüñÿ: «Óñüîãî æ á³ëüøå óáî-
ãèõ íå çàáóâàéòå, îñê³ëüêè âàì ïî ñèë³
ñâî¿é ìîæëèâî ãîäóéòå» [2, ñ. 42]. Ó öåé
ïåð³îä ïðè Êèºâî-Ïå÷åðñüê³é ëàâð³ Ôåî-
äîñ³ºì Ïå÷åðñüêèì â³äêðèòî ïðèòóëîê
äëÿ õâîðèõ òà ³íâàë³ä³â, ëþäåé áåç ê³í-
ö³âîê, ãëóõèõ òà í³ìèõ, ïñèõ³÷íî õâîðèõ
òîùî. Ó Öåðêîâíîìó óñòàâ³ 996 ð. çãà-
äóºòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçîê äóõîâåíñòâà òóð-
áóâàòèñÿ ïðî óáîãèõ òà á³äíèõ, íà óòðè-
ìàííÿ öåðêîâ òà ìîíàñòèð³â áóëî
âèçíà÷åíî äåñÿòèíó. Íà óòðèìàííÿ öüî-
ãî çàêëàäó ïåðåäàâàëèñÿ ãðîø³ ç êíÿæèõ
ïðèáóòê³â. ²ñòîðè÷í³ ë³òîïèñè ï³äòâåð-
äæóþòü, ùî ó X—XII ñò. ó Êè¿âñüê³é Ðó-
ñ³ îðãàí³çîâóâàëèñÿ çàêëàäè, äå íå ëèøå
îï³êàëè ³íâàë³ä³â, àëå é íàâ÷àëè ¿õ åëå-
ìåíòàì ãðàìîòè, æèâîïèñó, ñï³âó òà ð³ç-
íèõ ðåìåñåë [1]. Êîðì÷³ êíèãè, ùî ä³ÿëè
â Êè¿âñüê³é Ðóñ³, çàêð³ïëþâàëè ïðàâî ³í-
âàë³ä³â íà îõîðîíó âëàñíîãî ìàéíà òà ³í-
øèõ ãðîìàäñüêèõ ïðàâ. Âñòàíîâëþâàâñÿ
îáîâ’ÿçîê çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ ö³ºþ êàòå-
ãîð³ºþ îñ³á, â³äïîâ³äàòè ïîâíîþ ì³ðîþ çà
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Áåçóìîâíî, â
öåé ÷àñ íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çàïðîâà-
äæåííÿ ïðàâà îñ³á íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ç
áîêó êíÿç³â, àëå çàïî÷àòêóâàííÿ ãóìà-
í³ñòè÷íèõ íîðì ùîäî îñ³á ç îñîáëèâèìè
ïîòðåáàìè áóëè â³äîáðàæåí³ â îô³ö³éíèõ
àêòàõ äåðæàâè. Òîáòî âæå ç òèõ ÷àñ³â
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ôîðìóâàííÿ ñòàâ-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî çàçíà÷åíî¿ êàòåãî-
ð³¿ îñ³á.

Â åïîõó XV—XVII ñò. â Óêðà¿í³ çíà÷-
íîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàëè «áîãàä³ëüí³-
øïèòàë³», ÿê³ âèçíàâàëèñÿ çà ñïåöèô³÷-
í³ ôîðìè äîïîìîãè õâîðèì òà ³íâàë³-
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äàì. Ïðèçíà÷åííÿ áîãàä³ëåíü íå áóëî
÷³òêî âèðàæåíèì. Äî íèõ ïðèéìàëèñÿ
êàë³êè, áîæåâ³ëüí³ äîðîñë³ é ä³òè, íå-
ïðàöåçäàòí³ òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ âíàñë³äîê
ïåâíèõ îáñòàâèí æèëè çà ðàõóíîê ñó-
ñï³ëüñòâà. Ïðîòå ³ñíóþ÷³ ôîðìè îï³êè
îñ³á ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè áóëè íå-
äîñòàòí³ìè. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü îáìåæóâàëàñÿ
ëèøå òèì, ùî äî öèõ îñ³á ñòàâèëèñÿ äî-
ñèòü òåðïèìî [1].

Ó ïåð³îä ðîçêâ³òó Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ çà-
õèñòîì ïðàâ îñ³á ç îáìåæåíèìè ìîæëè-
âîñòÿìè àêòèâíî çàéìàëàñÿ çàïîð³çüêà
ãðîìàäà. Çàãàëîì òà æ ãðîìàäà íåñëà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³õ ¿¿ ÷ëåí³â, îñîáëèâî
çà óáîãèõ, æåáðàê³â, âîëîöþã. Çã³äíî ç³
ñòàòóòîì, âîíà áóëà çîáîâ’ÿçàíà óòðèìó-
âàòè óáîãèõ, à ïàíñüêèé äâ³ð ìàâ äáàòè
ïðî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïåâíèì çàðîá³òêîì,
âèäà÷ó ãîò³âêè äëÿ ïðèäáàííÿ íàéíåîá-
õ³äí³øîãî. Â³äòàê, ñàìå î÷³ëüíèêè ãðî-
ìàäè ìàëè îðãàí³çóâàòè ïðèòóëîê óáî-
ãèì (ó ñïåö³àëüíîìó áóäèíêó ÷è â³ëüíèõ
õàòàõ). Ñòàðöÿì, à òàêîæ çá³äí³ëèì
ñ³ì’ÿì îäíîñåëüö³â äîïîìàãàëè õàð÷àìè
íàïåðåäîäí³ ñâÿò, çîêðåìà Âåëèêîäíÿ ³
Ð³çäâà. Òàêèì îñîáàì çàáîðîíÿëîñÿ æåá-
ðàêóâàòè â ³íøèõ ñåëàõ, îñê³ëüêè öå íå-
ãàòèâíî âïëèâàëî íà ðåïóòàö³þ ãðîìàäè
[2, ñ. 43].

Êè¿âñüêå áðàòñòâî, ÿêå áóëî çàñíîâàíî
â 1615 ð., ñòâîðèëî øêîëó é øïèòàëü
«äëÿ ëþäåé óáîãèõ, ñòàðèõ, çàë³÷åíèõ òà
äóõîâíèõ, ÿê ñâ³òñüêèõ, òàê ³ ëèöàð-
ñüêèõ». Ó öåé ÷àñ äëÿ ñêàë³÷åíèõ ó áîÿõ
çàïîð³çüêèõ êîçàê³â ïðè Òðàõòåìèð³â-
ñüêîìó ìîíàñòèð³ íàä Äí³ïðîì ñòâîðåíî
øïèòàëü, â³í óòðèìóâàâñÿ çà êîøòè Ñ³÷³
³ ïðè íüîìó ïðîæèâàëè ñîòí³ ³íâàë³ä³â,
ÿêèì íàäàâàëè ìåäè÷íó äîïîìîãó. Öåé
ìîíàñòèð ó òîé ÷àñ ñòàâ îäíèì ³ç íàé-
â³äîì³øèõ â Óêðà¿í³. Éîãî òà øïèòàëü
ïðè íüîìó íå ðàç ãðàáóâàëè é ðóéíóâàëè,
àëå Ñ³÷ éîãî øâèäêî â³äáóäîâóâàëà [2,
ñ. 39]. Ï³ä ÷àñ âèçâîëüíî¿ â³éíè Ñ³÷ ðîç-
ïîä³ëÿëà ñâî¿õ ïîðàíåíèõ òà ³íâàë³ä³â â
³íø³ øïèòàë³ ïðè ìîíàñòèðÿõ ³ öåðêâàõ,
âèä³ëÿëà íà ë³êóâàííÿ ³ äîãëÿä ïåâí³
êîøòè ³ç çàãàëüíîâ³éñüêîâîãî ñêàðáó.
Ë³êóâàëè òà äîãëÿäàëè õâîðèõ ó øïèòà-
ëÿõ ÷åíö³. Ï³ñëÿ çðóéíóâàííÿ Ñ³÷³ øïè-
òàëü çàïîðîæö³â ïðè Ìåæèã³ðñüêîìó ìî-

íàñòèð³ ìàâ áóòè ïåðåòâîðåíèé íà ³íâà-
ë³äíèé ãðîìàäñüêèé áóäèíîê. Ïðîòå
îñòàíí³é áóëî âëàøòîâàíî â Êèðèë³â-
ñüêîìó ìîíàñòèð³ â Êèºâ³, à â Ìåæèã³ð’¿
â³äêðèòî â³éñüêîâèé øïèòàëü [2, ñ. 40].

Ó XIV — ïåðø³é ïîëîâèí³ XVII ñò. ïî-
÷èíàþòü çàïðîâàäæóâàòèñÿ ñâ³òñüê³ ï³ä-
õîäè ùîäî ï³äòðèìêè òà äîïîìîãè íóæ-
äåííèì òà óáîãèì. Ï³çí³øå â ë³òåðàòóð³
öå îòðèìàëî íàçâó «ïðèâàòíà áëàãîä³é-
í³ñòü», ùî ïðîÿâëÿëàñÿ ÷åðåç äîïîìîãó
ãîëîäóþ÷èì, à òàêîæ ó ë³êóâàíí³ íåì³÷-
íèõ ³ á³äíèõ. Òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàëè-
ñÿ ³ êîëèøí³ äåðæàâí³ ä³ÿ÷³, ³ äóõîâí³
îñîáè (íàïðèêëàä, êîëèøí³é ïàòð³àðõ
Íèêîí) [2, ñ. 44].

Íå ìîæíà îìèíóòè òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü
óêðà¿íñüêèõ áðàòñòâ — ïðàâîñëàâíèõ
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Òàê, ó ïåðåä-
ì³ñòÿõ Ëüâîâà ó Õ²V ñò. áóëî â³äêðèòî
÷îòèðè ë³êàðí³; Êè¿âñüêå áðàòñòâî ìàëî
ñâîþ øêîëó ³ øïèòàë³ äëÿ ëþäåé óáîãèõ,
«óëîìíèõ», ÿê äóõîâíèõ ³ öèâ³ëüíèõ,
òàê ³ ëèöàðñüêèõ; ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëü-
ñüêîìó ôóíêö³îíóâàâ â³ðìåíñüêèé øïè-
òàëü, ùî óòðèìóâàâñÿ íà êîøòè ì³ñöåâî¿
ãðîìàäè, äå ë³êóâàëè õâîðèõ òà þðîäè-
âèõ ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé [3, ñ. 22].

Äðóãèé ïåð³îä áåðå ïî÷àòîê ç âõî-
äæåííÿì óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà Àâñòðî-Óãîðùèíè, à çà-
ê³í÷óºòüñÿ ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ³
ìàº íàçâó «²ìïåðàòîðñüêå âîëåâèÿâëåí-
íÿ». Ïî÷èíàºòüñÿ ó ÕVII ñò. òà çàê³í-
÷óºòüñÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïðàâà îñ³á ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ç ÕVII ñòîë³òòÿ â³äáó-
âàºòüñÿ ó äâîõ íàïðÿìàõ — äåðæàâíîãî
òà ïðèâàòíîãî ï³êëóâàííÿ. Íà ïî÷àòêó
ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ² (Ïåòðîâñüêà åïîõà)
ä³ÿëè ïðèêàçè — â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè,
ùî â óìîâàõ âåäåííÿ ïåðìàíåíòíî¿ â³é-
íè, ç ìåòîþ ô³íàíñîâîãî íàïîâíåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñêàðáíèö³, ïî÷àëè îáë³êîâóâàòè
óñ³ âîëîä³ííÿ ìîíàñòèð³â ³ äóõîâíèõ âëà-
äèê, ÷àñòèíó äîõîä³â ÿêèõ âèëó÷àëè äî
äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. Ç³ ñêàðáíèö³ íà ñî-
ö³àëüí³ ïîòðåáè âèä³ëÿëèñÿ êîøòè çà çà-
ëèøêîâèì ïðèíöèïîì. Ïîòð³áíî â³äçíà-
÷èòè, ùî íà â³éñüêîâå óòðèìàííÿ â òîé
÷àñ áóëî âèä³ëåíî á³ëüøå 1,3 ìëí êàðá.,
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à íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè — 0,5 ìëí êàðá.,
ç íèõ íà óòðèìàííÿ æåáðàê³â òà ïñèõ³÷-
íî õâîðèõ — 0,02 ìëí êàðá.

Ï³çí³øå Ïåòðî ² çì³íþº òàêòèêó äåð-
æàâè ï³äõîäó äî ëþäèíè ÿê äî ÿê³ñíî¿
ðîáî÷î¿ ñèëè, òîìó ïî÷èíàºòüñÿ â³éíà ç
æåáðàöòâîì (÷îëîâ³÷èì ³ æ³íî÷èì) òà ïî-
äà÷åþ ìèëîñòèí³. Óñ³ áóëè çìóøåí³ â³ä-
ïðàöüîâóâàòè ñâ³é õë³á, ³ ò³ëüêè ï³çí³øå
áóëî ââåäåíî ïîíÿòòÿ «îãëÿä äóðí³â òà
óáîãèõ», ÿêèõ íå ìîæíà áóëî ïðèìóñèòè
ïðàöþâàòè. Ó ïîäàëüøîìó äåðæàâà ï³ä-
òðèìóâàëà áóä³âíèöòâî ïðè ìîíàñòèðÿõ
øïèòàë³â äëÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè óáîãèì. Íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ
òîé ôàêò, ùî íàïðèê³íö³ ïðàâë³ííÿ Ïåò-
ðà ² áóëî âèäàíî íèçêó íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ÿê³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà äîïîìîãó
³ñíóâàííÿ ³íâàë³ä³â. Òàê, ó 1721 ð. ó Ðåã-
ëàìåíò³ ãîëîâíîãî ìàã³ñòðàòó âñòàíîâëå-
íà ðîëü ïîë³ö³¿ ùîäî îï³êè îñîáàìè ç îñîá-
ëèâèìè ïîòðåáàìè. Çîêðåìà, ó ðîçä³ë³ X
ï³äêðåñëåíî, ùî ïîë³ö³ÿ îï³êóºòüñÿ æåá-
ðàêàìè, á³äíèìè, õâîðèìè, óáîãèìè, êà-
ë³êàìè, ³íøèìè íå³ìóùèìè, çàõèùàº
âä³â, ñàìîòí³õ, ïðî÷àí, âèõîäÿ÷è ³ç çàïî-
â³äåé Áîæèõ, âèõîâóº þíèõ ó öíîòëèâ³é
÷èñòîò³ ³ ïðàâåäíèõ íàóêàõ». Ó Ðåãëà-
ìåíò³ òàêîæ çàçíà÷åí³ îñíîâí³ ³íñòèòóòè
îï³êè: «ñìèðèòåëüí³ (ãàì³âí³) áóäèíêè»,
ïðèçíà÷åí³ äëÿ ëþäåé «íåïîòðåáíîãî
(íåïðèñòîéíîãî) æèòòÿ»; «ïðÿäèëüí³ áó-
äèíêè» — äëÿ æ³íîê íåïðèñòîéíîãî ñïî-
ñîáó æèòòÿ, «ãîøïèòàë³» (øïèòàë³) —
äëÿ îï³êè ñàìîòí³õ, õâîðèõ, ñêàë³÷åíèõ,
óáîãèõ, ñòàðèõ îñ³á îáîõ ñòàòåé; «ñèð³ò-
ñüê³ áóäèíêè» — äëÿ óáîãèõ ä³òåé, ÿê³
çàëèøèëèñÿ áåç áàòüê³â, äå ¿õ óòðèìóâà-
ëè òà âèõîâóâàëè, «³íø³ áóäèíêè â³ä ð³ç-
íèõ õâîðîá á³äíèõ ë³êóþòü» [2, ñ. 49].
Çàçíà÷åí³ óñòàíîâè áóëî ïîáóäîâàíî ó
êîæí³é ãóáåðí³¿ çà ðàõóíîê çåìñüêèõ
â³äðàõóâàíü. Ïîñò³éí³ â³éíè çá³ëüøèëè
ê³ëüê³ñòü â³éñüêîâèõ ³íâàë³ä³â, ùî ñïî-
íóêàëî âëàäó ñòâîðèòè ìîíàñòèð³ äëÿ
îï³êóâàííÿ îô³öåðàìè òà ñîëäàòàìè, ùî
ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ â³éíè. Ó 1721 ð.
Ïåòðî ² âèäàâ Óêàç ïðî çàêð³ïëåííÿ âà-
êàíñ³¿ ÷åíö³â, ó ÿê³ ïîñòðèãàëè ñàìå â³é-
ñüêîâèõ-³íâàë³ä³â, ³íøèì íå áóëî äîçâî-
ëåíî ñòàòè ÷åíöÿìè ó öèõ ìîíàñòè-
ðÿõ. Ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ ÷åíö³â

çä³éñíþâàëîñÿ ç äîõîä³â öèõ ìîíàñòèð³â
³ ìàëî äèôåðåíö³éîâàíèé õàðàêòåð â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷èíó â³éñüêîâîãî-³íâàë³äà.
Îêð³ì â³éñüêîâèõ ³íâàë³ä³â, äåðæàâà òà-
êîæ âïåðøå öåíòðàë³çîâàíî çâåðíóëà
óâàãó íà äóøåâíîõâîðèõ, çàïðîâàäèâøè
óñòàíîâè äëÿ óòðèìàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿
îñ³á.

Ó 1775 ð. Êàòåðèíîþ ²² áóëî ï³äïèñà-
íî Çâîä çàêîí³â ïðî ãóáåðí³¿, íà ï³äñòàâ³
ÿêîãî óòâîðåíî ïðèêàçè ñîö³àëüíî¿ îï³-
êè — ¿õ î÷îëþâàâ Ãóáåðíàòîð, ÿêèé
óïðàâëÿâ áîãàä³ëüíÿìè, áóäèíêàìè äëÿ
íåâèë³êîâíèõ õâîðèõ òà äëÿ äóøåâíî-
õâîðèõ. Öå áóëî çðîáëåíî ç ìåòîþ ïîøó-
êó ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ çàêëàä³â, îñê³ëü-
êè Ãóáåðí³ÿ ìàëà ïðèáóòêîâ³ óñòàíîâè
íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ³ ìîãëà ïåðåðîçïîä³ëè-
òè êîøòè íà ñîö³àëüí³ óñòàíîâè. Òàêîæ
²ìïåðàòðèöÿ çâ³ëüíèëà Ìîíàñòèð³ â³ä óò-
ðèìàííÿ â³éñüêîâèõ-³íâàë³ä³â. Àëå çà-
ïðîâàäèëà ïîäàòêè ç ìîíàñòèð³â íà óòðè-
ìàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á çà ì³ñöåì ¿õ
ïðîæèâàííÿ. Íà ö³ êîøòè òàêîæ ïîáóäó-
âàëà ³íâàë³äí³ áóäèíêè (áóëè ïîáóäîâàí³
ó Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ òà Ìîñêâ³).

Ó 1810 ð. ïðèêàçè ñîö³àëüíî¿ îï³êè ïå-
ðåéøëè äî â³äàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ïîë³ö³¿,
à ï³çí³øå — Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Ñàìå â öåé ÷àñ ô³íàíñîâ³ ïîòîêè
íà óòðèìàííÿ òàêèõ çàêëàä³â îòðèìà-
ëè îðãàí³çîâàíó ôîðìó, àäæå ö³ ïðèêàçè
îòðèìàëè äîçâ³ë íà îðåíäíó ä³ÿëüí³ñòü òà
³íø³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå çàçíà÷åí³
ïðèêàçè íå ìàëè ñóñï³ëüíîãî ñõâàëåííÿ,
îñê³ëüêè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áóäóâàëàñÿ íà
ôîðìàë³çì³ òà çëîâæèâàííÿõ (êîðóïö³¿).
Ó öåé ÷àñ òàêîæ ïåðåäáà÷àëàñÿ äåðæàâíà
ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ³íâàë³ä³â â³éíè. Ïî-
êàë³÷åíèì øòàá-îô³öåðàì òà îáåð-îô³öå-
ðàì âèäàâàëèñÿ áåçêîøòîâíî ë³êè â àïòå-
êàõ. Íèæí³ì ÷èíàì «äî ñêîíó» âèïëà÷ó-
âàâñÿ îêëàä, ÿêèé âîíè îòðèìóâàëè ó
ñâî¿õ ïîëêàõ (ó ìèðíèé ÷àñ) [2, ñ. 52]. Íà
ïî÷àòêó ÕVII² ñò. áóëî çðîáëåíî ñïðîáó
îðãàí³çóâàòè «²íâàë³äí³ ðîòè», ÿê³ íà ï³ä-
ñòàâ³ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè òà îðãàí³çà-
ö³¿ ÷àñó âèêîðèñòîâóâàòè ïðàöþ ³íâà-
ë³ä³â, àëå âîíè íå âèïðàâäàëè ñâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ³ áóëè ðîçôîðìîâàí³ ó 1823 ð.

Òðåáà çàóâàæèòè, ùî êàòåãîð³ÿ «³íâà-
ë³ä» ç’ÿâèëàñÿ ó XVIII ñò. ó Ðîñ³éñüê³é
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³ìïåð³¿. Ñàìå òàê ïî÷àëè íàçèâàòè êî-
ëèøí³õ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ íå
ìîãëè ñåáå îáñëóãîâóâàòè çà ñòàíîì çäî-
ðîâ’ÿ, ³ òèì á³ëüøå � ñëóæèòè. Ï³çí³øå,
ó XIX ñò., ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ñëîâà
ðîçøèðèëèñÿ, é ³íâàë³äàìè ïî÷àëè íàçè-
âàòè âñ³õ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ìîæëèâ³ñòü
ñåáå óòðèìóâàòè òà îáñëóãîâóâàòè ó
çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì çäîðîâ’ÿ. Îòæå,
ïðè ³ñòîðè÷íîìó ôîðìóâàíí³ êàòåãîð³¿
«³íâàë³ä» ñìèñëîâèé àêöåíò ðîáèëè íà
íåçäàòíîñò³ ³íäèâ³äóóìà çä³éñíþâàòè òðó-
äîâó ä³ÿëüí³ñòü, ó ïîâíîìó îáñÿç³ óòðè-
ìóâàòè òà îáñëóãîâóâàòè ñåáå [4, ñ. 338].

Ó 1806 ð. áóëà â³äêðèòà øêîëà äëÿ íà-
äàííÿ îñâ³òè òà ë³êóâàííÿ ñë³ïèì îñî-
áàì. Ó 1846 ð. â Ìîñêâ³ â³äêðèòî áîãà-
ä³ëüíþ äëÿ ñë³ïèõ æ³íîê. Ï³ñëÿ 1870 ðð.
àêòèâ³çóâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü çåìñüêèõ
ë³êàð³â-ïñèõ³àòð³â; ðîçøèðèëàñÿ ìåäè÷-
íà ïðàêòèêà ùîäî ðîçóìîâî â³äñòàëèõ
îñ³á ïðè ïñèõ³àòðè÷íèõ ë³êàðíÿõ.

Ïðîòå íå âàðòî çàáóâàòè, ùî ñàìå â
öåé ÷àñ ó Ðîñ³¿ ³ñíóâàëî êð³ïîñíå ïðàâî,
çà ÿêîãî ïîì³ùèê ì³ã ïðîäàòè, ïîäàðóâà-
òè ÷è íàâ³òü óáèòè êð³ïàêà. Äëÿ òàêèõ
ãðîìàäÿí íå áóëî æîäíîãî çàõèñòó — í³
äëÿ ³íâàë³ä³â, í³ äëÿ ä³òåé, í³ äëÿ äîðîñ-
ëèõ ãðîìàäÿí ç áîêó äåðæàâè, ó òîìó
÷èñë³ íå ìîãëî áóòè é ìîâè ïðî êîìïëåê-
ñíó òà ñèñòåìíó äåðæàâíó ñîö³àëüíó äî-
ïîìîãó ³íâàë³äàì [5, ñ. 8; 3, ñ. 23].

Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà ñîö³àëü-
íå ï³êëóâàííÿ ³íâàë³äàìè áóëî ïåðåäàíî
çåìñòâàì, ùî çíà÷íî çíèçèëî ï³êëóâàííÿ
äåðæàâè ö³ºþ êàòåãîð³ºþ îñ³á. Â³äïîâ³ä-
íî, çåìñòâà áðàëè ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³
óòðèìàííÿ áóäèíê³â äëÿ áîæåâ³ëüíèõ,
áëàãîä³éíèõ óñòàíîâ. Â îêðåìèõ çåìñòâàõ
ç’ÿâëÿþòüñÿ óñòàíîâè, ÿê³ äîçâîëÿëè ïî-
ïåðåäæóâàòè ïîÿâó âòîðèííî¿ ³íâàë³äíî-
ñò³, îáóìîâëåíî¿ íåÿê³ñíîþ àáî íåäîñòàò-
íüîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. Äî òàêèõ
îðãàí³çàö³é ìîæíà â³äíåñòè áëàãîä³éí³
òîâàðèñòâà ïðè ë³êàðíÿõ, ÿê³ äîïîìàãàëè
âèð³øóâàòè ïðîáëåìè íåâèë³êîâíèõ, õðî-
í³÷íèõ õâîðèõ àáî îñëàáëåíèõ ï³ñëÿ õâî-
ðîáè ëþäåé [6, ñ. 16—17].

Ó 1881 ð. áóëî ñòâîðåíî Îï³êóíñüêó
ðàäó Óñòàíîâ ³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿, äî íüî-
ãî âõîäèëî Îï³êóíñòâî ñë³ïèõ. Ó 1889 ð.
ïðè Îï³êóíñüê³é ðàä³ ñòâîðþºòüñÿ Îï³-

êóíñòâî ãëóõîí³ìèõ, ìåòîþ ÿêèõ áóëî
ï³äãîòóâàòè öèõ îñ³á äî ñîö³àëüíîãî æèò-
òÿ, ïðàöåâëàøòóâàòè, íàäàòè çà íåîáõ³ä-
íîñò³ ìåäè÷íó äîïîìîãó, çíàéòè æèòëî.
Ð³÷íèé áþäæåò íà ïîòðåáè äàíîãî â³äîì-
ñòâà ñòàíîâèâ 150—190 òèñ. êàðá., ç íèõ
ïîíàä 37 òèñ. — àñèãíóâàëîñÿ ç Äåðæàâ-
íîãî êàçíà÷åéñòâà [2, ñ. 63].

Ï³ä âïëèâîì åíåðã³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïå-
äàãîã³â-åíòóç³àñò³â, ë³êàð³â ³ ãðîìàäñüêèõ
ä³ÿ÷³â îñâ³òè Ï. Î. Áóòêîâñüêîãî, ². Î. Ñ³-
êîðñüêîãî, Ì. Ä. Àëåíè÷, Ô. ². Øèðÿºâà
òà ³í. ôîðìóºòüñÿ äóìêà ïðî ìîæëèâ³ñòü ³
íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíîãî âèõîâàííÿ òà
íàâ÷àííÿ ðîçóìîâî â³äñòàëèõ ä³òåé. Íà
ïî÷àòêó XX ñò. äëÿ òàêèõ ä³òåé ïî÷àëè
â³äêðèâàòè ë³êóâàëüíî-âèõîâí³ øêîëè ³
äîïîì³æí³ êëàñè. Ïðîòå ÷åðåç ïàñèâí³ñòü ³
áàéäóæ³ñòü ÷èíîâíèê³â ³ç Ì³í³ñòåðñòâà îñ-
â³òè öÿ ôîðìà ïåäàãîã³÷íî¿ äîïîìîãè
ä³òÿì ç âàäàìè ³íòåëåêòó íå íàáóëà ñâîãî
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó [1].

Ïðîòÿãîì 60-õ ðîê³â Õ²Õ ñò., ó çâ’ÿç-
êó ç ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèö-
òâà ³ çàëó÷åííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ðîá³ò-
íèê³â, íèçüêèì ð³âíåì áåçïåêè íà
âèðîáíèöòâ³, çíà÷íî çðîñòàº ÷èñåëüí³ñòü
òðóäîâèõ êàë³öòâ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâî-
ðþâàíü. Öå òàêîæ ïðèçâîäèòü äî ïîøè-
ðåííÿ ñòðàéêîâîãî ðóõó â êðà¿í³ òà
âèð³øåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïèòàííÿ
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà ³íâàë³ä-
í³ñòþ, ÿêùî îñòàííÿ íàñòàëà âíàñë³äîê
âèðîáíè÷î¿ òðàâìè ÷è ïðîôåñ³éíîãî çà-
õâîðþâàííÿ. ßê íàñë³äîê, ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàöþþ÷èõ íà
äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ó
ã³ðíè÷³é ãàëóç³ [7, ñ. 8].

Ïðèâàòíà äîïîìîãà ³íâàë³äàì íàäàâà-
ëàñü ³ ãðîìàäñüêèìè òîâàðèñòâàìè òà îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ³ñíóâàëè çà ðàõóíîê êîø-
ò³â áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâ. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü
ìàëà ÿê òèì÷àñîâèé, òàê ³ ïîñò³éíèé õà-
ðàêòåð òà áóëà ñïðÿìîâàíà íà äîïîìîãó
ô³çè÷íî ïîñòðàæäàëèì â³ä íåùàñíèõ âè-
ïàäê³â íà âóëèöÿõ, ãëóõîí³ìèì, ñïîòâîðå-
íèì ïðèðîäîþ, ïîñòðàæäàëèì â³ä ³íôåê-
ö³éíèõ õâîðîá, ³íâàë³äàì â³éíè. Åôåêòèâ-
íî ïðàöþâàëî «Áëàãîä³éíå òîâàðèñòâî»,
ÿêå î÷îëþâàâ Îëåêñàíäð ². Ãîëîâíèé ðå-
äàêòîð ãàçåòè «Ðîñ³éñüêèé ³íâàë³ä» íàäà-
âàâ ïîñò³éíó äîïîìîãó 1200 ³íâàë³äàì â³é-
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íè 1812 p., ïåðåðàõîâóâàâ êîøòè íà
øïèòàë³, äå ¿õ ë³êóâàëè. «Ïàòð³îòè÷íå òî-
âàðèñòâî» îï³êóâàëîñÿ õâîðèìè òà ³íâà-
ë³äàìè â³éíè.

Òðåò³é ïåð³îä ìàº íàçâó «Ñîö³àë³ñ-
òè÷í³ ðåôîðìè òà ïåðåòâîðåííÿ», ñêëà-
äàºòüñÿ ç 3 åòàï³â, ÿêèì ïðèòàìàíí³
ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ùîäî ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðàâà ³íâàë³ä³â íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ. Ïåð³îä ïî÷èíàºòüñÿ ç ïî-
÷àòêîì ÕÕ ñò. òà çàê³í÷óºòüñÿ íàïðè-
ê³íö³ ÕÕ ñò.

Ïåðøèé åòàï ïåð³îäó «Ñîö³àë³ñòè÷-
íèõ ðåôîðì òà ïåðåòâîðåíü» ìàº íàçâó
«Ðåâîëþö³éí³ òðàíñôîðìàö³¿», â³í ïî÷è-
íàºòüñÿ ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿
1917 ð. òà çàê³í÷óºòüñÿ ï³ñëÿ Âåëèêî¿
Â³ò÷èçíÿíî¿ Â³éíè 1941—1945 ðð. Äëÿ
íüîãî º õàðàêòåðíèì çàïðîâàäæåííÿ íî-
âèõ ï³äõîä³â äî ïîòðåá ëþäèíè, ðîë³ ëþ-
äèíè â ñòàíîâëåíí³ äåðæàâè, íàïðàâëåí-
í³ âñ³õ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â íà ïåðåáóäîâó
äåðæàâè ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ íà ³í-
äóñòð³àëüíó. Òîáòî äåðæàâí³ ³íòåðåñè
ïðåâàëþâàëè íàä ñóñï³ëüíèìè. Äåðæàâà
â³äìîâèëàñÿ â³ä áëàãîä³éíèöüêèõ ðåñóð-
ñ³â ùîäî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³íâàë³ä³â òà
çàäåêëàðóâàëà ïîâíó îï³êó íàä ³íâàë³äà-
ìè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ
÷åðåç â³éíè òà ðåâîëþö³¿, ÿê³ ñóïðîâî-
äæóâàëèñÿ áîéîâèìè ä³ÿìè.

Íîâîñòâîðåíèé Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò
äåðæàâíî¿ îï³êè ñêàñóâàâ âñ³ ³ñíóþ÷³ îð-
ãàíè îï³êè òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ùî
îï³êóâàëèñÿ ³íâàë³äàìè. Ïðè ì³ñöåâèõ
ðàäàõ áóëè ñòâîðåí³ ïåíñ³éí³ â³ää³ëè äëÿ
ïîêàë³÷åíèõ íà â³éí³. Òàêîæ ñòâîðåíî
îêðåìèé âèêîíàâ÷èé êîì³òåò «Ñîþç ñêà-
ë³÷åíèõ âîÿê³â». Àëå â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³
òàêèõ îðãàí³â ïîêëàäåíî êëàñîâèé ïðèí-
öèï, çà ÿêèì äîïîìîãà ³íâàë³äàì íàäàâà-
ëàñÿ âèá³ðêîâî, â³äïîâ³äíî äî êëàñîâî¿ òà
ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³ [2, ñ. 73].

Ó 1918 ð. ó Êèºâ³ áóëî îðãàí³çîâàíî
Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî ×åðâîíîãî Õðåñòà,
ÿêå â³ä³ãðàëî çíà÷íó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ äî-
ïîìîãè á³æåíöÿì, ³íâàë³äàì, ä³òÿì-ñèðî-
òàì, â³éñüêîâîïîëîíåíèì, à òàêîæ ñòâî-
ðþâàëî øïèòàë³, ïóíêòè õàð÷óâàííÿ, ïðî-
âàäèëî ñàí³òàðíó îñâ³òó íàñåëåííÿ.

Ó 1920 ð. ïîâíîâàæåííÿ Íàðîäíîãî
êîì³ñàð³àòó îï³êè ÷àñòêîâî ïåðåäàþòü äî

Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó ïðàö³ òà Íàðîä-
íîãî êîì³ñàð³àòó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
Ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíîãî îðãàíó ùîäî
ïðàâ ³íâàë³ä³â ó ïåð³îä íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè (ÍÅÏ) áóëà íàö³ëåíà íà ñòâî-
ðåííÿ êîîïåðàö³é ³íâàë³ä³â. Ó 1925 ð.
Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà
«Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ â ïîðÿäêó
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³íâàë³ä³â ïðàö³
òà ÷ëåí³â ðîäèí, ïîìåðëèõ àáî â³äñóòí³õ
ç íåâ³äîìèõ ïðè÷èí, ³íâàë³ä³â ïðàö³».
Â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðàâî
íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â ðàç³ âòðà-
òè ïðàöåçäàòíîñò³ ÷è âíàñë³äîê ñòàðîñò³,
îòðèìóâàëè íåïðàöåçäàòí³ ðîá³òíèêè òà
ñëóæáîâö³ çà óìîâè äîñÿãíåííÿ íèìè
â³êó íå ìåíøå, í³æ 50 ðîê³â çà íàÿâíîñò³
òðóäîâîãî ñòàæó 8 ³ á³ëüøå ðîê³â. Çàãà-
ëîì ïðîáëåìàìè ³íâàë³ä³â çàéìàëèñÿ
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàì³íèëè
â³äîìñòâî óñòàíîâ ³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿ (ðà-
çîì ç Îï³êóíñòâàìè äëÿ ñë³ïèõ ³ äëÿ ãëó-
õîí³ìèõ). Çàì³ñòü íèõ ç’ÿâèëèñÿ Âñå-
ðîñ³éñüêèé ñîþç êîîïåðàö³¿ ³íâàë³ä³â,
Âñåðîñ³éñüêå òîâàðèñòâî ñë³ïèõ, Âñåðî-
ñ³éñüêå îá’ºäíàííÿ ãëóõîí³ìèõ. Ãîëîâ-
íèì ¿õ çàâäàííÿì áóëî ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â ó ð³çíèõ ôîðìàõ.
Çä³éñíþâàëîñÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâà-
ë³ä³â øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ àðò³ëåé òà êîî-
ïåðàòèâ³â, äå âîíè çàëó÷àëèñÿ äî ïîñèëü-
íî¿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³ [2, ñ. 73]. Ó
1931 ð. ïðè ÍÊÑÇ óòâîðþºòüñÿ Ðàäà ³ç
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â, â ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ÿêî¿ ìàëè íàïðàâëÿòèñÿ ñïå-
ö³àëüíî çàáðîíüîâàí³ íà ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâàõ ðîáî÷³ ì³ñöÿ â ê³ëüêîñò³
äî 2% â³ä ¿õíüîãî çàãàëüíîãî ÷èñëà. Àíà-
ëîã³÷í³ ðàäè ñòâîðþþòüñÿ â îáëàñòÿõ, ðà-
éîíàõ, ì³ñòàõ. Ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòèñÿ
ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè ðîçïîä³ëó ³íâàë³ä³â
ïî ï³äïðèºìñòâàõ [2, ñ. 74]. Ó ïîäàëüøî-
ìó ãåíîöèä óêðà¿íñüêîãî íàðîäó (Ãîëîäî-
ìîð 1932—1933 ðð.) íå äàº ìîæëèâîñò³
ãîâîðèòè ïðî äåðæàâíó ïîë³òèêó ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðàâ ³íâàë³ä³â íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ Âåëèêî¿ Â³ò-
÷èçíÿíî¿ â³éíè (ñòàíîì íà 1 ëþòîãî
1946 ð.) â Óêðà¿í³ ïðîæèâàëè äî ï³âì³ëü-
éîíà ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè.
Ç íèõ äî ïåðøî¿ ãðóïè ³íâàë³äíîñò³ íàëå-
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æàëî 7941 îñ³á, äðóãî¿ — 189 560, òðå-
òüî¿ — 264 954 îñ³á, â³äïîâ³äíî. Êîæåí äå-
ñÿòèé ôðîíòîâèê-³íâàë³ä (39 880 îñ³á) ìàâ
îô³öåðñüêå çâàííÿ. Ñåðåä îñòàíí³õ íàë³÷ó-
âàëîñÿ 21 503 ³íâàë³ä³â äðóãî¿ ãðóïè,
16 539 îñ³á òðåòüî¿ ãðóïè, ³ 1038 îñ³á ïåð-
øî¿ ãðóïè ³íâàë³äíîñò³. Ó ïåðø³ ïîâîºíí³
ðîêè ïåíñ³é ïî ³íâàë³äíîñò³ âåòåðàíè â³é-
íè íå îòðèìóâàëè. Çãîäîì çàçíà÷åí³ ïåíñ³¿
ìàëè ïðàâî îòðèìóâàòè ëèøå âåòåðàíè ç
ïåðøîþ àáî äðóãîþ ãðóïîþ ³íâàë³äíîñò³.
Ïðåäñòàâíèêè ïåðøî¿ ãðóïè îòðèìóâàëè
â³ä äåðæàâè 80—150 êàðáîâàíö³â íà
ì³ñÿöü, äðóã³é ãðóï³ íàëåæàëî âäâ³÷³ ìåí-
øå â³ä ö³º¿ ñóìè. Çàçíà÷åí³ ðåíòè (ïåíñ³¿)
áóëè äîñèòü ì³çåðíèìè â³äïîâ³äíî äî ö³í
íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. ²íâàë³äè ìàëè
ïðàâî íà áåçêîøòîâíó îñâ³òó äëÿ ñåáå ³
ñâî¿õ ä³òåé. Äëÿ ä³òåé îô³öåð³â-³íâàë³ä³â,
à òàêîæ òèõ îô³öåð³â, ÿê³ çàãèíóëè íà â³é-
í³, çíèêëè áåçâ³ñòè àáî ïîìåðëè â³ä íà-
ñë³äê³â ïîðàíåíü, íàâ÷àííÿ ó 8—10 êëà-
ñàõ øê³ë, òåõí³êóìàõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ áóëî ïîâí³ñòþ áåçêîøòîâíèì. Öå
ïðàâèëî ïî÷àëî ä³ÿòè ùå ç ê³íöÿ 1944 ð.,
êîëè â³äáóâàëèñÿ â³éñüêîâ³ ä³¿. Äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ, íàïðèê³íö³ 1940-õ ðîê³â çà îäèí
ð³ê íàâ÷àííÿ ó Ëüâ³âñüêîìó ïîë³òåõí³÷íî-
ìó ³íñòèòóò³ ÷è Óí³âåðñèòåò³ ³ì. Ôðàíêà ç
«ðÿäîâèõ» ñòóäåíò³â áðàëè 300 êàðáî-
âàíö³â. Óäâ³÷³ ìåíøå — âñüîãî 150 êàð-
áîâàíö³â — ïëàòèëè ùîð³÷íî ñòóäåíòè
Ëüâ³âñüêîãî ïåäó÷èëèùà ³ çàë³çíè÷íîãî
òåõí³êóìó. Òàêîæ ³íâàë³äàì äåðæàâà íà-
äàâàëà íèçêó ï³ëüã, íàïðèêëàä, íà ïåðøî-
÷åðãîâå ïðîòåçóâàííÿ ðóê, í³ã, çóá³â, ïî-
âèííà áóëà çàáåçïå÷óâàòè îðòîïåäè÷íèì
âçóòòÿì, êîðñåòàìè. ²íâàë³äàì íàäàâàëè
òàêîæ áåçêîøòîâíî ïàëèâî íà çèìó. Òàê,
ó 1945 ð. íà òðüîõ çàâîäàõ ³ äâàäöÿòè øåñ-
òè ïðîòåçíèõ ìàéñòåðíÿõ áóëî âèãîòîâëå-
íî àæ 23 504 ïðîòåç³â í³ã, 8359 ïðîòåç³â
ðóê, 13 649 ïàð îðòîïåäè÷íîãî âçóòòÿ ³
794 êîðñåòè. Ïðîòå ÿê³ñòü òàêèõ âèðîá³â
áóëà íå òàêîþ ÿê ñë³ä, àäæå ëèñòè ñïîæè-
âà÷³â öèõ âèðîá³â áóëè íàïîâíåí³ ñêàðãà-
ìè íà ¿õíþ ÿê³ñòü. Ïðî õîðîø³ ïðîòåçè
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³íâàë³ä³â ìîãëà ò³ëüêè
ìð³ÿòè, íå ìàþ÷è ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ¿õ
÷åðåç äåô³öèò [8].

Äðóãèé åòàï ïåð³îäó «Ñîö³àë³ñòè÷íèõ
ðåôîðì òà ïåðåòâîðåíü» ìàº íàçâó «Õðó-

ùîâñüê³ ðåôîðìè», â³í ïî÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ
Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ Â³éíè 1941—1945 ðî-
ê³â ³ çàê³í÷óºòüñÿ áëèçüêî 1970 ðð.

Õàðàêòåðèñòèêó öüîãî åòàïó ñë³ä ïî-
÷àòè ç òîãî, ùî ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä ³í-
âàë³äè, ùî ïðèéøëè ç ôðîíò³â Âåëèêî¿
Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, íå ìàëè ìîæëèâîñò³
ïðàöþâàòè, òà, ó ñâî¿é á³ëüøîñò³, âåëè
æåáðàöüêèé ñïîñ³á æèòòÿ, ñèìâîë³çóþ÷è
ãàíüáó äëÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Ïîøèðå-
íèì ñïîñîáîì äåç³íòåãðàö³¿ îñ³á ç ³íâà-
ë³äí³ñòþ áóëî íàñèëüíèöüêå âèñåëåííÿ
àáî âèâåçåííÿ ç ì³ñòà äî ñïåö³àë³çîâàíèõ
áóäèíê³â àáî ³íòåðíàò³â äëÿ ³íâàë³ä³â,
ùî çíàõîäèëèñü íà îñòðîâ³ Âàëààì (áóäè-
íîê ³íâàë³ä³â íà Âàëààì³ (ïðî³ñíóâàâ
34 ðîêè), äå ðàí³øå çíàõîäèâñÿ Âàëààì-
ñüêèé ìîíàñòèð) [9, ñ. 291].

Ðàçîì ³ç òèì, äåðæàâà âæèâàëà çàõîäè
³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â. Òàê, ñòà-
íîì íà 1 ëèïíÿ 1945 ð. â ÓÐÑÐ íà îáë³êó
îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðå-
áóâàëî 331 965 ³íâàë³ä³â-ôðîíòîâèê³â. Ç
íèõ áóëî ïðàöåâëàøòîâàíî 243 859 îñ³á,
ùî ñòàíîâèëî 73,4%. Ñåðåä íèõ áóëî ïðà-
öåâëàøòîâàíî ³íâàë³ä³â ²² ãðóïè —
172 990 îñ³á, àáî 52,1%, ³íâàë³ä³â ²²² ãðó-
ïè — 142 619 îñ³á, àáî 93,1% [10]. Âîñå-
íè 1946 ð. ïèòîìà âàãà ïðàöåâëàøòîâà-
íèõ ôðîíòîâèê³â-³íâàë³ä³â ñÿãíóëà 87,2%.
Ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 1948 ð. â³äñîòîê ïðà-
öåâëàøòîâàíèõ ³íâàë³ä³â äàíî¿ êàòåãîð³¿
áóëî ï³äâèùåíî ³ â³í âæå ñòàíîâèâ 94,3%
óñ³õ ³íâàë³ä³â Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ÿê³ ïå-
ðåáóâàëè íà îáë³êó â îðãàíàõ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ [11, ñ. 29].

Ñîòí³ òèñÿ÷ ïîêàë³÷åíèõ ôðîíòîâèê³â
ó ö³ òÿæê³ ðîêè ïîòðåáóâàëè õî÷à á ì³-
í³ìàëüíèõ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâèõ óìîâ
æèòòÿ. Îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îòðèìàëè çàâäàííÿ ùå ç 1942 ð. îï³êóâà-
òèñÿ ïîáóòîì ³íâàë³ä³â Â³ò÷èçíÿíî¿ â³é-
íè. Îäíàê ðîáîòà Íàðîäíîãî êîì³òåòó ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìàòåð³àëüíî-
ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ ôðîíòîâèê³â
çâîäèëàñÿ äî òîãî, ùî ì³ñöåâ³ ñîáåçè ëè-
øå ñïîíóêàëè âèðîáíè÷³, êîîïåðàòèâí³,
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿
íàäàâàòè â³äïîâ³äíó äîïîìîãó ôðîíòîâè-
êàì-³íâàë³äàì. Õî÷à â³äïîâ³äíó ñòàòèñ-
òèêó ñîáåçè âåëè. Òàê, äî Íàðîäíîãî êî-
ì³ñàð³àòó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îáë-
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òà ì³ñüêñîáåçè ïîäàâàëè äàí³ ïðî òå,
ñê³ëüêè ³íâàë³ä³â ïîòðåáóº êðåäèòó íà
áóä³âíèöòâî æèòëà, ðåìîíòó êâàðòèð,
îòðèìàííÿ æèòëîïëîù³, áóä³âåëüíèõ ìà-
òåð³àë³â, ïðèäáàííÿ äîìàøíüî¿ õóäîáè
òîùî [11, ñ. 30]. Íå êðàùîþ áóëà ñèòó-
àö³ÿ äëÿ ³íâàë³ä³â Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ³ ç
õàð÷óâàííÿì. Òàê çâàíà «îäíîðàçîâà äî-
ïîìîãà» ³íâàë³äîâ³ ïî ïðèáóòòþ éîãî íà
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ïîâí³ñòþ çàëåæàëà
â³ä àêòèâíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é.
Òàê, ó Òàëüí³âñüêîìó ðàéîí³ íà Êè¿âùè-
í³ «îäíîðàçîâó äîïîìîãó» ³íâàë³äàì (áî-
ðîøíî, êðóïè, ÿéöÿ, ìàñëî) çáèðàëè ñå-
ðåä êîëãîñïíèê³â àêòèâ³ñòè ðàéêîìó
êîìñîìîëó [12]. Òîáòî «îäíîðàçîâà äîïî-
ìîãà» ïåðåêëàäàëàñÿ íà ïëå÷³ ñåëÿí, ÿê³
é ñàì³ á³äóâàëè. Äî òîãî æ, ïðîäîâîëü÷³
êàðòêè ³íâàë³ä³â Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè îòî-
âàðþâàëèñÿ ÷àñòî çàì³ííèêàìè ñïðàâæ-
í³õ ïðîäóêò³â — ÿº÷íèì ïîðîøêîì, âîá-
ëîþ, ê³ëüêîþ, ïðÿíèêàìè òîùî [13].

Ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî ë³êâ³äîâàíî Êî-
ì³ñàð³àòè ó 1946 ð. òà óòâîðåíî Ì³í³ñòåð-
ñòâà, ñåðåä ÿêèõ Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ôóíêö³é ÿêîãî íàëå-
æàëà îðãàí³çàö³ÿ ë³êàðñüêî-òðóäîâî¿ åêñ-
ïåðòèçè; ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ôàõîâå íà-
â÷àííÿ ³íâàë³ä³â; íàäàííÿ ïðîòåçíî-îð-
òîïåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Òàêîæ íà ï³äñòàâ³
Ð³øåííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ¹ 4149
â³ä 5 ëèñòîïàäà 1948 ð. áóëî óòâîðåíî
ë³êàðíÿíî-òðóäîâ³ åêñïåðòí³ êîì³ñ³¿. ¯õ
îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè áóëî: âñòàíîâëåí-
íÿ ïðè÷èí ³íâàë³äíîñò³, âèçíà÷åííÿ
óìîâ òà âèä³â ïðàö³, ñïðèÿííÿ â³äíîâ-
ëåííþ ïðàöåçäàòíîñò³, âèâ÷åííÿ óìîâ
ïðàö³ ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ òà ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðàö³ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ [14].

Ó 1950-ò³ ðîêè ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè
áóäèíêè-³íòåðíàòè äëÿ ³íâàë³ä³â, ÿê³
óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ
àñèãíóâàíü, ïåðåäáà÷åíèõ íà ñîö³àëüí³
ïîòðåáè.

Ó êâ³òí³ 1957 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ
çàòâåðäèëà ñïåö³àëüíó ïîñòàíîâó, ÿêîþ
âñòàíîâëþâàëàñÿ ùîì³ñÿ÷íà äîïîìîãà
(100 êàðáîâàíö³â íà ì³ñÿöü äëÿ ³íâà-
ë³ä³â, ùî ïðîæèâàþòü â ì³ñòàõ; 85 êàð-
áîâàíö³â íà ì³ñÿöü ³íâàë³äàì, ùî ïðîæè-

âàþòü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³) ³íâàë³äàì
ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ãðóï, â òîìó ÷èñë³
ñë³ïèì, ãëóõîí³ìèì êàòåãîð³ÿì ³íâàë³-
ä³â, ÿê³ íå îòðèìóâàëè äåðæàâíó ïåíñ³þ
³ íå ìàëè äæåðåë äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîäè-
÷³â. ²íâàë³äàì áåç îáîõ ðóê íàäàâàëîñÿ
ïðàâî áåçêîøòîâíîãî ïðî¿çäó ó âñ³õ âè-
äàõ ì³ñüêîãî òðàíñïîðòó, êð³ì òàêñ³. Ç
ñ³÷íÿ 1958 ð. ³íâàë³äàì ç ïîâíîþ âòðà-
òîþ ïðàöåçäàòíîñò³ êàñè ãðîìàäñüêî¿
âçàºìîäîïîìîãè êîëãîñï³â ìàëè ñèñòåìà-
òè÷íî âèäàâàòè íàòóðàëüíó òà ô³íàíñîâó
äîïîìîãó [15].

Ó 1954, 1962, 1964 ðð. áóëè ïðèéíÿò³
ïîñòàíîâè Óðÿäó ïðî íàäàííÿ ïðàâà áåç-
êîøòîâíîãî ïðî¿çäó ì³ñüêèì òðàíñïîð-
òîì ³íâàë³äàì-ñë³ïèì, ³íâàë³äàì áåç îáîõ
í³ã, ³íâàë³äàì ç ïàðàë³÷åì îáîõ ê³íö³âîê
òà ³íâàë³äàì, ÿê³ íå ìàþòü ðóêè ÷è íîãè
[16].

Ó âåðåñí³ 1960 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ïî-
ñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,
ÿêà ñòîñóâàëàñÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë
äëÿ ñë³ïèõ, ñëàáîçîðèõ, òóãîóõèõ ³ ãëó-
õîí³ìèõ ä³òåé. Ó í³é âñòàíîâëþâàëèñÿ
òåðì³íè íàâ÷àííÿ: â íåïîâíèõ ñåðåäí³õ
øêîëàõ äëÿ ñë³ïèõ ³ øêîëàõ äëÿ ñëàáî-
çîðèõ ä³òåé — äåâ’ÿòü ðîê³â, ó ñåðåäí³õ
øêîëàõ (äëÿ çàê³í÷åííÿ íåïîâíî¿ ñåðåä-
íüî¿ øêîëè) — òðè ðîêè; â íåïîâíèõ ñå-
ðåäí³õ øêîëàõ äëÿ òóãîóõèõ ä³òåé íà
ïåðøîìó â³ää³ëåíí³ — 10 ðîê³â, íà äðó-
ãîìó â³ää³ëåíí³ — 12 ðîê³â ³ â ñåðåäí³õ
øêîëàõ (äëÿ çàê³í÷åííÿ íåïîâíî¿ ñåðåä-
íüî¿ øêîëè) — òðè ðîêè; â øêîëàõ äëÿ
ãëóõîí³ìèõ ä³òåé, ùî äàþòü îñâ³òó â îá-
ñÿç³ ï’ÿòè êëàñ³â íåïîâíî¿ ñåðåäíüî¿
øêîëè, — â³ñ³ì ðîê³â ³ â íåïîâí³é ñåðåä-
í³é øêîë³ äëÿ îòðèìàííÿ îñâ³òè â îáñÿç³
ï’ÿòè êëàñ³â íåïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ øêî-
ëè — ÷îòèðè ðîêè [16].

Çíàêîâîþ ïîä³ºþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³íâàë³ä³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ñòàâ
ÕÕ²² ç’¿çä ïàðò³¿ (1961 ð.), íà ÿêîìó áóëà
ïðèéíÿòà Òðåòÿ ïðîãðàìà ÊÏÐÑ [17].
Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà, ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ
ìàëî âèðàæàòèñü ó ìàòåð³àëüíîìó çàáåç-
ïå÷åíí³ (çá³ëüøåíí³ ïåíñ³é) òà ðîçãîð-
òàíí³ ìåðåæ³ áóäèíê³â-³íòåðíàò³â [18].
Íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ Ïðîãðàìè áóâ ïðèéíÿ-
òèé Çàêîí «Ïðî ïåíñ³¿ òà äîïîìîãó ÷ëå-
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íàì êîëãîñï³â» â³ä 15 ëèïíÿ 1964 ð., ùî
³ñòîòíî âïëèíóëî íà ïîêðàùåííÿ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â. Äëÿ ³íâà-
ë³ä³â, ÿê ³ äëÿ ³íøèõ ãðîìàäÿí, áóëà äî-
ñòóïíîþ áåçêîøòîâíà ìåäè÷íà äîïîìîãà,
áåçêîøòîâíà îñâ³òà òîùî. Äåðæàâíà ñè-
ñòåìà òðóäîâîãî âëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â
äîçâîëÿëà ¿ì, çà ¿õ áàæàííÿì, ïðàöþâà-
òè â óìîâàõ, ùî íå ïðîòèïîêàçàí³ ¿ì çà
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ. Ó öåé ïåð³îä âïåðøå áó-
ëî ñòâîðåíî ºäèíå çàêîíîäàâñòâî ïðî äåð-
æàâí³ ïåíñ³¿, ùî âèïëà÷óþòüñÿ ÿê çà ðà-
õóíîê êîøò³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,
òàê ³ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ àñèãíóâàíü,
çà ñèñòåìîþ îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Öå ºäèíå çàêîíîäàâñòâî îõîïëþ-
âàëî âñ³ âèäè ïåíñ³é, â òîìó ÷èñë³ ³ ïî ³í-
âàë³äíîñò³ [19].

Òðåò³é åòàï ïåð³îäó «Ñîö³àë³ñòè÷-
íèõ ðåôîðì òà ïåðåòâîðåíü» ìàº íàçâó
«Ðàäÿíñüêà ä³éñí³ñòü», ïî÷èíàºòüñÿ ó
áðåæíºâñüêó åïîõó 1970 ðð. òà çàê³í-
÷óºòüñÿ ç ðîçïàäîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ó
1991 ð.

Ì³æíàðîäí³ àêòè òà ì³æíàðîäíà ïðàê-
òèêà ïî çàáåçïå÷åííþ ïðàâà ³íâàë³ä³â íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ñïðèÿëà ï³äâèùåííþ
óâàãè äåðæàâè äî ³íâàë³ä³â òà äî çàäîâî-
ëåííÿ ¿õ ïîòðåá. Õî÷à ïîë³òèêà ùîäî íå-
ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ó ñîö³óì³
ïðîäîâæóâàëàñÿ òà çàìîâ÷óâàëàñÿ. Òàê,
ó 1975 ð. äëÿ ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èç-
íÿíî¿ â³éíè áóëè âñòàíîâëåí³ çíèæêè ó
ðîçì³ð³ 50% äëÿ îïëàòè æèòëà, îïàëåí-
íÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ, ãàçó, åëåêòðîåíåð-
ã³¿, áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä âñ³ìà âèäàìè
ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó [20].

Ó 1978 ð. íà ï³äñòàâ³ Òèïîâîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî áóäèíêè-³íòåðíàòè äëÿ ³íâà-
ë³ä³â òà ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ÿêå áóëî
çàòâåðäæåíå Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, âñòàíîâëåíî ìàòåð³àëü-
íî-ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ, îðãàí³çàö³ÿ
êîíòðîëþ òà äîãëÿäó (ìåäè÷íîãî òà êóëü-
òóðíî-ìàñîâî¿ ðîáîòè), ïðîâåäåííÿ çàõî-
ä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíî-òðóäîâó
ðåàá³ë³òàö³þ ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ [21].
Ó òàêèõ áóäèíêàõ-³íòåðíàòàõ áóëà ïåðåä-
áà÷åíà íàÿâí³ñòü òðóäîâèõ ìàéñòåðåíü, à
â ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ ¿ì âèä³ëÿëàñÿ
çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿêó ìîãëè îáðîáëÿòè
îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ, çà ùî ïîâèíí³ áóëè

îòðèìóâàòè âèíàãîðîäó ó ðîçì³ð³ 50%
â³ä âàðòîñò³ âèêîíàíî¿ ðîáîòè. Â³äïîâ³ä-
íî äî êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿, ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè áóëà ñïðÿìîâàíà íå íà ô³çè÷íå
òà ïñèõîëîã³÷íå â³äíîâëåííÿ ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ îñ³á, à äî çàëó÷åííÿ ¿õ äî òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî öå áóâ åëåìåíò òðóäî-
âîãî ðåñóðñó äëÿ ïîáóäîâè ñîö³àë³çìó, à
òàêîæ ñïîñ³á ³çîëÿö³¿ òàêèõ îñ³á â³ä ñî-
ö³óìó.

Âîäíî÷àñ ó 1970—1980-õ ðð. çàïðîâà-
äæóâàëàñÿ íàäîìíà ïðàöÿ äëÿ ³íâàë³ä³â.
Âîíà ïåðåäáà÷àëà, ùî ëþäèíà ç ³íâàë³ä-
í³ñòþ, ÿêà ìàº â³äïîâ³äí³ æèòëîâ³ óìîâè
òà ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè, ìîãëà ï³äïèñàòè
òðóäîâèé äîãîâ³ð ç ðîáîòîäàâöåì, ï³ñëÿ
÷îãî ¿é áóëî äîçâîëåíî ïðàöþâàòè âäîìà
ç íåîáõ³äíèìè ³íñòðóìåíòàìè àáî ìàòå-
ð³àëàìè [22]. Ïðàöåâëàøòóâàííÿ ëþäåé
ç ³íâàë³äí³ñòþ ó äîìàøíüîìó ôîðìàò³
ìàëî ìàòåð³àëüíó âèãîäó äëÿ ðàäÿíñüêî-
ãî êåð³âíèöòâà. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ñàìå
âäîìà ìîæíà ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâó-
âàòè òðóäîâ³ ðåñóðñè, àäæå òàêèì ÷èíîì
çá³ëüøóâàâñÿ âèïóñê òîâàð³â íàðîäíîãî
ñïîæèâàííÿ òà ïðîïîðö³éíî ðîçâèâàëàñü
åêîíîì³êà [17, ñ. 16].

²ç ñåðåäèíè 1970-õ ðð. ïî÷àëà çàïðî-
âàäæóâàòèñÿ äåðæàâíà ôîðìà ñîö³àëü-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³íâàë³ä³â, à ñàìå ñî-
ö³àëüíî-ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íå-
ïðàöåçäàòíèõ íà äîìó. Äëÿ çàðàõóâàííÿ
íà îáñëóãîâóâàííÿ â äîìàøí³õ óìîâàõ
áóëà ïîòð³áíà íèçêà äîêóìåíò³â, ó òîìó
÷èñë³ äîâ³äêà ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó ïðî
â³äñóòí³ñòü õðîí³÷íèõ ïñèõ³÷íèõ çàõâî-
ðþâàíü ó ñòàä³¿ âèðàæåíîãî äåôåêòó àáî
ãëèáîêî¿ ðîçóìîâî¿ â³äñòàëîñò³; òóáåðêó-
ëüîçó ó â³äêðèò³é ôîðì³; õðîí³÷íîãî àë-
êîãîë³çìó; âåíåðè÷íèõ òà ³íôåêö³éíèõ
çàõâîðþâàíü, áàêòåð³îíîñ³éñòâà. Áóäè-
íîê-³íòåðíàò, íà ÿêèé áóëî ïîêëàäåíî
îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí íà äîìó, ïîâè-
íåí áóâ íàäàâàòè òàê³ âèäè ïîñëóã: 1) äî-
ñòàâêó ïðîäóêò³â çà ïîïåðåäíüî ðîçðîá-
ëåíèì íàáîðîì îäèí-äâà ðàçè íà òèæ-
äåíü (çà ìîæëèâîñò³ ìîãëà áóòè îðãàí³çî-
âàíà äîñòàâêà ðàç íà äåíü ãàðÿ÷îãî îá³äó
³ íàï³âôàáðèêàò³â íà ñí³äàíîê ³ âå÷åðþ);
2) ïðàííÿ ³ çì³íó ïîñò³ëüíî¿ á³ëèçíè íå
ð³äøå, í³æ îäèí ðàç íà 10 äí³â, äëÿ ÷îãî
áóäèíîê-³íòåðíàò âèä³ëÿâ íà êîæíîãî ³í-
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âàë³äà òðè êîìïëåêòè á³ëèçíè; 3) ïðèáè-
ðàííÿ æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ ³ ì³ñöü çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; 4) äîñòàâêó ìå-
äèêàìåíò³â, îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïî-
ñëóã, çäà÷ó ðå÷åé ó ïðàëüíþ ³ õ³ì÷èñòêó,
âçóòòÿ — â ðåìîíò [19].

Ïàðàëåëüíî âèíèêàþòü ñëóæáè ç íà-
äàííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâî¿ äîïîìîãè íå-
ïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì ³ç ñïåö³àëüíè-
ìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Òàêèìè
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñòàëè â³ä-
ä³ëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè âäîìà ñà-
ìîòí³ì íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³
áóëè îðãàí³çîâàí³ ïðè ðàéîííèõ â³ää³ëàõ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü
ðåãëàìåíòóâàëàñÿ «Òèì÷àñîâèì ïîëî-
æåííÿì ïðî â³ää³ëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè âäîìà îäèíîêèì íåïðàöåçäàòíèì
ãðîìàäÿíàì» [19].

Ó 80-õ ðð. çàïðîâàäæóâàëàñÿ òàêîæ
³äåÿ ìàñîâîãî çàëó÷åííÿ äî çàíÿòü ô³çè÷-
íîþ êóëüòóðîþ îñ³á ç îñîáëèâèìè ïîòðå-
áàìè, îñíîâíèì ïîøòîâõîì äî öüîãî ïî-
ñëóæèëà Ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî ïîäàëüøèé ï³äéîì
ìàñîâî¿ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó»,
¹ 890 â³ä 11 âåðåñíÿ 1981 ð. Ó í³é âè-
çíà÷åíî êîíêðåòí³ çàâäàííÿ ùîäî ðîç-
âèòêó ô³çêóëüòóðíîãî ðóõó â êðà¿í³ ÿê
ïîòóæíîãî îçäîðîâ÷îãî, ë³êóâàëüíîãî,
â³äíîâëþâàíîãî ÷èííèêà [4].

23 ëèñòîïàäà 1981 ð. â ÑÐÑÐ â³äáóëà-
ñÿ ² íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ
«Ô³çè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò ³íâàë³ä³â»,
ÿêà ñòàëà ìîòèâîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ë³ò-
í³õ òà çèìîâèõ çìàãàíü ³íâàë³ä³â-ñïîðòñ-
ìåí³â ð³çíèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ç
1990 ð. ñåðåä ³íâàë³ä³â ïî÷àëè ïðîâîäè-
òèñÿ ÷åìï³îíàòè òà ïåðøîñò³ ÑÐÑÐ ç
îêðåìèõ âèä³â ñïîðòó (ëåãêî¿ àòëåòèêè,
ïëàâàííÿ, âîëåéáîëó ñèäÿ÷è, ñòð³ëüáè ç
ëóêà, íàñò³ëüíîãî òåí³ñó, øàøîê, øà-
õ³â). Çìàãàííÿ ïðîâîäèëèñÿ â ð³çíèõ ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³êàõ, îäíî÷àñíî îðãàí³çî-
âóâàëèñÿ êðóãë³ ñòîëè, ñåì³íàðè, äå
âèâ÷àëè ïåðåäîâèé äîñâ³ä. Ïî÷àòêîì íî-
âîãî åòàïó ðîçâèòêó ô³çêóëüòóðíî-ñïîð-
òèâíîãî ðóõó ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³ ââàæà-
ºòüñÿ 1989 ð., êîëè ïî÷èíàºòüñÿ àêòèâíå
ñòâîðåííÿ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ òà
îçäîðîâ÷èõ êëóá³â ³íâàë³ä³â. Ó ïîäàëü-
øîìó ö³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ñòàëè îñ-

íîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ôåäå-
ðàö³é ñïîðòó ³íâàë³ä³â ³ç ð³çíèìè âèäàìè
óðàæåíü [4, ñ. 340].

Ó 1980 ð. áóëî ðîçøèðåíî ïîâíîâà-
æåííÿ ë³êàðíÿíî-òðóäîâèõ åêñïåðòíèõ
êîì³ñ³é, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè çàéìàòèñÿ
âäîñêîíàëåííÿì ïðîô³ëàêòèêè ³íâàë³ä-
íîñò³, ñïðèÿòè â³äíîâëåííþ ïðàöåçäàò-
íîñò³ òà, â³äïîâ³äíî, ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ
êîíòðîëþ ö³º¿ ðîáîòè. Çàãàëîì çàçíà÷åí³
êîì³ñ³¿ áóëè âàæëèâîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîþ ñòðóêòóðíîþ ëàíêîþ, ÿêà çàéìàëàñü
³äåíòèô³êàö³ºþ ³íâàë³äíîñò³, àëå ôóíê-
ö³îíóâàëè âîíè òàê ñàìî, ÿê ³ ìåðåæà ³í-
òåðíàò³â, òîáòî â ðàìêàõ ìîäåë³ ïîäàëü-
øîãî â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ ëþäåé
ç ³íâàë³äí³ñòþ [17, ñ. 18].

Òàêèì ÷èíîì, ó 1970-õ — 1990-õ ðð.
ïðàâà ³íâàë³ä³â, â òîìó ÷èñë³ é íà îõîðî-
íó çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷óâàëèñÿ òàêèìè çà-
õîäàìè: 1) áåçêîøòîâíå ïðîòåçóâàííÿ;
2) âèïëàòà ïåíñ³é; 3) íàäàííÿ æèòëà;
4) ðåìîíò ïîìåøêàíü; 5) çàáåçïå÷åííÿ
àâòîìîá³ëüíèì òà ìîòîòðàíñïîðòîì;
6) âèä³ëåííÿ ïóò³âîê ó ñàíàòîð³¿; 7) íà-
äàííÿ ï³ëüã ïðè êîðèñòóâàíí³ çàë³çíè÷-
íèì ³ ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì; 8) áåçâ³ä-
ñîòêîâà ïîçè÷êà íà ³íäèâ³äóàëüíå æèò-
ëîâå áóä³âíèöòâî; 9) çâ³ëüíåííÿ ³íâàë³-
ä³â ² òà II ãðóï Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³é-
íè â³ä ñïëàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïî-
äàòêó, çåìåëüíî¿ ðåíòè òà ³í.; 10) â³ä-
êðèòòÿ íîâèõ öåõ³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ
ä³ëÿíîê òà ï³äïðèºìñòâ äëÿ ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ôóíêö³îíóâàëà ðîç-
ãàëóæåíà ìåðåæà áóäèíê³â-³íòåðíàò³â,
äå ñàìîòí³ ³íâàë³äè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè äîã-
ëÿäó, çíàõîäèëèñÿ íà ïîâíîìó äåðæàâ-
íîìó çàáåçïå÷åíí³. Ö³ çàêëàäè ñòâîðþâà-
ëè íàëåæí³ ïîáóòîâ³ óìîâè äëÿ ìåø-
êàíö³â, íàäàâàëè ìåäè÷í³ ïîñëóãè, çà-
áåçïå÷óâàëè êóëüòóðí³ ïîòðåáè [23,
ñ. 152; 24, ñ. 165].

×åòâåðòèé ïåð³îä ðîçâèòêó ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðàâà îñ³á ç ³íâà-
ë³äí³ñòþ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ìàº íàçâó
«Óêðà¿íñüêà ñàìîáóòí³ñòü». Ïåð³îä áåðå
ïî÷àòîê ó 1991 ð., ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, òà ä³º ïîíèí³.

Äëÿ öüîãî ïåð³îäó, â ìåæàõ ðîçâèòêó
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðàâà îñ³á ç
³íâàë³äí³ñòþ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, õàðàê-
òåðíèì òà äîì³íóþ÷èì º òàêå:
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1) îñîáà ç ³íâàë³äí³ñòþ º ïîâíîö³ííèì
÷ëåíîì ñóñï³ëüñòâà;

2) âñå ñóñï³ëüñòâî â³äïîâ³äàº çà êîæ-
íîãî ñâîãî ÷ëåíà;

3) ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ âíóòð³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º íàäàííÿ äîïî-
ìîãè îñîáàì ç ³íâàë³äí³ñòþ;

4) ïð³îðèòåòîì º ñèñòåìí³ñòü äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî àäàïòàö³¿ îñ³á ç ³íâà-
ë³äí³ñòþ â ñîö³óì;

5) ô³íàíñîâå áþäæåòíå çàáåçïå÷åííÿ
îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ òà ¿õ îï³êóí³â;

6) ìàñøòàáíà äåðæàâíà ñîö³àëüíà ïðî-
ãðàìà ïî ñîö³àëüí³é ðåàá³ë³òàö³¿ â³éñüêî-
âèõ ³íâàë³ä³â;

7) ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ
³íâàë³ä³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.
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Êîæóðà Ë. À. Ãåíåçèñ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

ïðàâà ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ íà çäðàâîîõðàíåíèå.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå èññëåäîâàíî ñòàíîâëåíèå ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

ïðàâà ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Àðãóìåíòèðîâàíî, ÷òî óêàçàííûé èñ-

òîðè÷åñêèé ïóòü ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïåðèîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè, êîòî-

ðûå áûëè èì ïðèñóùè: ïåðâûé ïåðèîä íà÷èíàåòñÿ ñî âðåìåí ñòàíîâëåíèÿ Êèåâñêîé Ðóñè

è âíåäðåíèÿ õðèñòèàíñêîé ðåëèãèè, íàçûâàëñÿ «Öåðêîâíîå ïîêðîâèòåëüñòâî», íà÷èíàë-

ñÿ ñ Õ â. è çàêàí÷èâàëñÿ ñåðåäèíîé XVII â. Âòîðîé ïåðèîä áðàë íà÷àëî ïî âõîæäåíèþ

óêðàèíñêèõ çåìåëü ê Ðîññèéñêîé èìïåðèè è Àâñòðî-Âåíãðèè, ñîîòâåòñòâåííî çàêàí÷è-

âàëñÿ ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, íàçûâàëñÿ «Èìïåðàòîðñêîå âîëåèçúÿâëåíèå», íà-

÷èíàëñÿ ñ ÕVII â. è çàêàí÷èâàëñÿ â íà÷àëå ÕÕ â. Òðåòèé ïåðèîä íàçûâàëñÿ «Ñîöèàëèñ-

òè÷åñêèå ðåôîðìû è ïðåîáðàçîâàíèÿ», èìåë òðè ýòàïà, êîòîðûì ïðèñóùè ñïåöèôè-

÷åñêèå îñîáåííîñòè îòíîñèòåëüíî ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðàâà èíâàëèäîâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå, îí íà÷èíàëñÿ ñ íà÷àëà ÕÕ â. è çàêàí÷èâàëñÿ â êîíöå ÕÕ â. Ïåðâûé

ýòàï óêàçàííîãî ïåðèîäà: «Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé» íàçûâàëñÿ

«Ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé», íà÷èíàëñÿ ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. è

çàêàí÷èâàëñÿ ïîñëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé Âîéíû 1941—1945 ãã. Âòîðîé ýòàï ïåðèî-

äà «Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé» íàçûâàëñÿ «Õðóùåâñêèõ ðåôîðì», íà-

÷èíàëñÿ ïîñëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé Âîéíû 1941—1945 ãã., çàêàí÷èâàëñÿ îêîëî

1970 ã. Òðåòèé ýòàï ïåðèîäà «Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé» íàçûâàëñÿ

«Ñîâåòñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè», íà÷èíàëñÿ â áðåæíåâñêóþ ýïîõó 1970 ã. è çàêàí÷èâàë-

ñÿ ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1991 ã. ×åòâåðòûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîãî àäìè-

íèñòðèðîâàíèÿ ïðàâà ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ íà çäðàâîîõðàíåíèå íàçûâàëñÿ «Óêðàèíñêîé

ñàìîáûòíîñòè», îí áðàë íà÷àëî â 1991 ã., ïîñëå îáðåòåíèÿ Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè, è

äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð.

Äîêàçàíî, ÷òî ñîâðåìåííîìó ïåðèîäó ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðàâà

ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðèñóùè ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè: ëèöî ñ îñî-

áûìè ïîòðåáíîñòÿìè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì ÷ëåíîì îáùåñòâà; âñå îáùåñòâî îòâå÷à-

åò çà êàæäîãî ñâîåãî ÷ëåíà; ïðèîðèòåòíîé ñîñòàâëÿþùåé âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñó-

äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ïîìîùè ëèöàì ñ îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè; ïðèîðèòåòîì

ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî àäàïòàöèè ëèö ñ îñîáûìè ïî-

òðåáíîñòÿìè â ñîöèóì; ôèíàíñîâîå áþäæåòíîå îáåñïå÷åíèå ëèö ñ îñîáûìè ïîòðåáíîñ-

òÿìè è èõ îïåêóíîâ; ìàñøòàáíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî ñîöèàëü-

íîé ðåàáèëèòàöèè âîåííûõ èíâàëèäîâ; ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííûõ èíâàëèäîâ è

÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ, ëèöà ñ èíâàëèäíîñòüþ, çäðàâî-

îõðàíåíèå, ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè; ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûå ëèöà; ïóáëè÷íîå àäìè-

íèñòðèðîâàíèå; ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà.
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Kozhura L. Î. The genesis of the formation and development of public administration of

the right of persons with disabilities to health care.

This research paper examines the formation of public administration of the right of persons

with disabilities to health care. It is argued that this historical path can be divided into

periods, according to the features that were inherent in them: the first period begins with the

formation of Kievan Rus and the introduction of the Christian religion, was called «Church

Intercession», began with the tenth century. and ended in the mid-seventeenth century. The

second period began with the entry of Ukrainian lands into the Russian Empire and

Austria-Hungary, respectively, ended after the October Revolution, was called «Imperial

Expression», began in the seventeenth century and ended in the early twentieth century. The

third period was called «Socialist reforms and transformations», had three stages, which are

characterized by specific features of the public administration of the right of persons with

disabilities to health care, it began in the early twentieth century and ended in the late

twentieth century. The first stage of this period: «Socialist reforms and transformations»

was called «Revolutionary transformations» began after the October Revolution of 1917 and

ended after the Great Patriotic War of 1941—1945. The second stage of the period of

«Socialist reforms and transformations» was called «Khrushchev’s reforms» began after the

Great Patriotic War of 1941—1945 ended around 1970. The third stage of the period of

«Socialist reforms and transformations» was called «Soviet reality», began in the Brezhnev

era of 1970 and ended with the collapse of the Soviet Union in 1991. The fourth period of

public administration of the right of persons with disabilities to health care was called

«Ukrainian identity «it began in 1991, after Ukraine gained independence, and still operates

today.

It is proved that the modern period of development of public administration of the right of

persons with disabilities to health care has the following features: a person with special needs

is a full member of society; the whole society is responsible for each of its members; the

priority component of the state’s domestic policy is the provision of assistance to persons with

special needs; the priority is the systemic state policy on the adaptation of persons with

special needs to society; financial budget support of people with special needs and their

guardians; large-scale state social program for social rehabilitation of military invalids;

financial support for military invalids and members of their families.

Key words: law, social protection, persons with disabilities, health care, human rights and

freedoms; socially vulnerable persons; public administration; social sphere, public policy.
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