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ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ І ПРОЦЕСУАЛЬНЕ КЕРІВНИЦТВО
ПРОКУРОРОМ ДОСУДОВИМ РОЗСЛІДУВАННЯМ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîöåñóàëü-
íîãî êåð³âíèêà — ïðîêóðîðà òà êåð³âíèêà ïðîêóðàòóðè ùîäî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³.
Îá´ðóíòîâàíî, ùî äîïîâíåíà êîíñòèòóö³éíà íîðìà ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ïðîöåñóàëüíå êå-
ð³âíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ôóíêö³é. Àëå â
äåÿêèõ çàêîíàõ íå ïîâí³ñòþ âêàçàíèé çì³ñò ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè. Öå ïðèçâåëî äî
¿õ ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ ñåðåä ó÷åíèõ òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ó
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³.
Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàí-
íÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî, º øèðøîþ çà íàãëÿä ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà.
Çâåðíóòî óâàãó, ùî ïðîêóðîð ïîâèíåí âèêîíóâàòè çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
ïðî îõîðîíó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî òà íå-
óïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
Ó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ íå âêàçàíî ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ», à
òîìó íåçðîçóì³ëî, â ÷îìó ñóòí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ó öüîìó íà-
ïðÿìêó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðì ÊÏÊ äîñë³äæåí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³.
Âèçíà÷åíî òåðì³íè «ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî» òà «ïðîöåñóàëüíèé êåð³âíèê», à òîìó
çàïðîïîíîâàíî âíåñòè äîïîâíåííÿ äî ñò. 3 ÊÏÊ.
Âàæëèâèì º òå, ùî ïðîêóðîð òà ñë³ä÷èé, êåð³âíèê îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïî-
âèíí³ âèêîíóâàòè âèìîãè ÷. 2 ñò. 2 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, ÿêà ïåðåäáà÷àº â÷èíåííÿ îñî-
áîþ ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü 4 åëåìåíòà ñêëàäó çëî÷èíó. Âèçíà÷åíî êðèòåð³¿ íååôåêòèâíî-
ñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó öüîìó íàïðÿìêó. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî âçàºìîä³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîðà ç³ ñë³ä÷èì ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ó âèð³øåíí³ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íåîáõ³äíå ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âèùåâêàçà-
íèõ ïðîêóðîðñüêèõ ïîñàä. Çàïðîïîíîâàíî âíåñåííÿ ïåâíèõ çì³í äî çàêîí³â, ÿê³ ïîâèíí³
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàòè âêàçàí³é êîíñòèòóö³éí³é íîðì³. Ïðîïîíóºòüñÿ ì³í³ì³çóâàòè íå-
îá´ðóíòîâàí³ ôàêòè ïðè ïîâ³äîìëåíí³ ïðî ï³äîçðó, ùî áóäå çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî ëþäè-
íè íå áóòè ïðèòÿãíóòîþ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ó ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðîöåäóðè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó òà âèñóíåííÿ îáâèíó-
âà÷åííÿ áåç äîïèò³â ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ïîºäíóþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ùî º íå çîâñ³ì
ïðàâèëüíèì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîð, êåð³âíèê ïðîêóðàòóðè, ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî, ñë³ä÷èé, îð-
ãàí³çàö³ÿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âñòàíîâëåíà
êîíñòèòóö³éíà íîðìà (÷. 2. ñò. 1311 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äîïîâíåíî 2016 ð.) ïðî
îðãàí³çàö³þ ³ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî
ïðîêóðàòóðîþ äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì,
º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ôóíêö³é. Íåçâàæàþ-
÷è íà öå, ó ÷. 2 ñò. 2 ÇÓ «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» (2015 ð.) çàëèøàëàñü ôóíêö³ÿ íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³
ïðîâîäÿòü äîñóäîâå ñë³äñòâî òîùî.

Ó ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ (ââåäåíèé ó 2012 ð.)
ïåðåäáà÷åíî ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî
ïðîêóðîðîì çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàí-
íÿì, ùî º ôîðìîþ íàãëÿäó. Öå îáóìîâëå-
íî òèì, ùî âïðîâàäæåíî ïðèíöèï íå-
çì³ííîñò³ ïðîêóðîðà â õîä³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, à òîìó çá³ð äîêàç³â
ïðè ðîçñë³äóâàíí³ äëÿ ôîðìóâàííÿ îáâè-
íóâà÷åííÿ òà ï³äòðèìàííÿ éîãî â ñóä³. Çà
â³äñóòíîñò³ äîäàòêîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ï³äâèùåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîðà
òà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çà ÿê³ñòü äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîöå-
ñóàëüíå êåð³âíèöòâî ïðîêóðîðîì äîñóäî-
âèì ðîçñë³äóâàííÿì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Âèêîíóþ÷è ôóíêö³þ íàãëÿäó,
ïðîêóðîð çä³éñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³â-
íèöòâî ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ï³äòðèìàí-
íÿ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç öèõ çàêîíîäàâ÷èõ
íîðì äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
¿õ íåïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü Îñíîâíîìó çà-
êîíó. Öå ïðèçâåëî äî ¿õ ð³çíîãî òëóìà-
÷åííÿ. Òàê, ó íàóêîâî-þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ âèíèêëè äèñêóñ³¿, îñê³ëüêè íåìàº
ºäèíîãî ïîãëÿäó íà âèð³øåííÿ äîñë³äæó-
âàíî¿ ïðîáëåìè. Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü
íåìîæëèâèì ðîçìåæóâàííÿ ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó òà ïðîöåñóàëüíîãî êåð³â-
íèöòâà çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.
Á³ëüøà ÷àñòèíà â÷åíèõ ï³äòðèìóº ºäèíó
ôóíêö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó òà ïðî-
öåñóàëüíå êåð³âíèöòâî çà äîñóäîâèì ðîç-
ñë³äóâàííÿì. ²íø³ ââàæàþòü, ùî ïðîêó-
ðîðñüêèé íàãëÿä òà ïðîöåñóàëüíå êåð³â-
íèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì — öå
äâ³ ñàìîñò³éí³ ôóíêö³¿.

Òàê, Â. Ì. Þð÷èøèí ââàæàº, ùî çàêî-
íîäàâåöü ïðèïóñòèâñÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿

ïîìèëêè, îñê³ëüêè âèçíà÷èâ ïðîöåñó-
àëüíå êåð³âíèöòâî ôîðìîþ íàãëÿäó, à íå
äîäàòêîâîþ ôóíêö³ºþ [1, ñ. 26].

Â. Ï. Êîìàð÷óê ä³éøîâ âèñíîâêó:
«Çàêîíîäàâåöü ïîìèëèâñÿ, âèçíàâøè
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî â ÿêîñò³ ôîð-
ìè íàãëÿäó, à íå ñàìîñò³éíî¿ ôóíêö³¿.
Öÿ íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè
ïîâèííà áóòè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì óñóíå-
íà. Íàãëÿäîâà ôóíêö³ÿ ïîâèííà áóòè âè-
çíà÷åíà îñíîâíîþ» [2, ñ. 85].

Â. Ì. Ñàêàë ï³äòðèìóº òî÷êó çîðó íà-
óêîâö³â (Ì. Â. Ðóäåíêî, Â. Ì. Þð÷èøè-
íà òà ³íøèõ), ÿê³ ïðîïîíóþòü íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêî é îäíîçíà÷íî ðîç-
ìåæóâàòè ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîí³â ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³
³ êåð³âíèöòâà ðîçñë³äóâàííÿì [3, ñ. 49].

Àâòîðîì ðîçðîáëåíî òà íàïðàâëåíî
â³äïîâ³äíèì îñîáàì çàêîíîïðîºêòè òà ïî-
ÿñíþâàëüí³ çàïèñêè ùîäî ÇÓ «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó», ÊÏÊ, Òðóäîâîãî Êîäåêñó,
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðè ¿õ ï³äãîòîâö³ áóëî âèâ÷åíî íàóêî-
â³ ïðàö³, ç’ÿñîâàíî, ùî äåÿê³ â÷åí³ ï³ä-
òðèìóþòü òàêå ð³øåííÿ çàêîíîäàâöÿ.
Òàê, Â. Ñ. Áàáêîâà çðîáèëà âèñíîâîê, ùî
çàêîíîäàâåöü çàâåðøèâ äèñêóñ³þ ùîäî
ôîðì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íà äîñóäî-
âèõ ñòàä³ÿõ. Âîíà íå â³ää³ëÿº ð³çíèö³
ì³æ ïðîêóðîðñüêèì íàãëÿäîì ³ ïðîöåñó-
àëüíèì êåð³âíèöòâîì, ââàæàº, ùî âîíè
òîòîæí³ [4, ñ. 71].

Àëå ². ². Øóëüãàí òà ³íø³ ââàæàþòü,
ùî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä òà ïðîöåñó-
àëüíå êåð³âíèöòâî º íåñóì³ñíèìè âèäà-
ìè ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 520].

Ç³ çì³ñòó ñò. 25 ÇÓ «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêî-
í³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ òà äîñó-
äîâå ñë³äñòâî º øèðøîþ çà íàãëÿä ó ôîð-
ì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà òà âêëþ-
÷àº ¿¿.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî º ôîð-
ìîþ (ìåòîäîì, ñïîñîáîì) ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ÿê
ºäèíèì ö³ëèì.

Çä³éñíþþ÷è íàãëÿä ó ôîðì³ ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèöòâà çà ðîçñë³äóâàííÿì
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîêó-
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ðîð ïîâèíåí âèêîíóâàòè çàâäàííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà îõî-
ðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî òà íå-
óïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Âèêîíàííÿ
ïðîêóðîðîì çàâäàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 2 ÊÏÊ,
ìàº ñïðèÿòè çä³éñíåííþ íèì íàäàíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîìó ïðî-
êóðîð ïîâèíåí îðãàí³çóâàòè íàãëÿä çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíî-
ãî êåð³âíèöòâà.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ñò. 36 ÊÏÊ äîçâî-
ëÿº çðîáèòè ³ òàêèé âèñíîâîê. Çàêîíîäà-
âåöü äàº óçàãàëüíåíó íàçâó ïðîöåñóàëü-
íî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ÷. 2. ñò. 1311

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî îðãàí³çàö³þ ³
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.

Àëå â ö³é íîðì³ ÊÏÊ íåìàº í³ æîä-
íîãî òåðì³íà «îðãàí³çàö³ÿ» ³ íå âêàçàíî
éîãî ïîíÿòòÿ. Òîìó òî÷íî íå âèçíà÷åíî,
â ÷îìó ñóòí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè ó öüîìó íàïðÿìêó.
Íåìàº í³ æîäíîãî òåðì³íà «îðãàí³çàö³ÿ»
³ â ñò. 25 ÇÓ «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Ëèøå â
íàêàç³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
¹ 4 â³ä 19 ãðóäíÿ 2012 ð. (³ç â³äïîâ³äíè-
ìè âíåñåíèìè ¿ì çì³íàìè) «Ïðî îðãàí³-
çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåí³» âæèâàºòüñÿ òà-
êèé òåðì³í. Ó íüîìó çàïðîïîíîâàíî çà-
áåçïå÷èòè ºäèíó ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ íà-
ãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â óñ³ìà
îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Çã³äíî ç òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì òåðì³í
«îðãàí³çàö³ÿ» îçíà÷àº íàñòóïíå: ñòâîðþ-
âàòè, çàñíîâóâàòè ùî-íåáóäü, çàëó÷àþ÷è
äî öüîãî ³íøèõ, ñïèðàþ÷èñü íà íèõ;
çä³éñíþâàòè ïåâí³ çàõîäè ãðîìàäñüêîãî
çíà÷åííÿ, ðîçðîáëÿþ÷è ¿õ ï³äãîòîâêó ³
ïðîâåäåííÿ; ÷³òêî íàëàãîäæóâàòè, íà-
ëåæíî âïîðÿäêóâàòè ùî-íåáóäü.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ó òåêñò³ ñò. 36 òà
³íøèõ íîðì ÊÏÊ âáà÷àþòüñÿ òàê³ ôîðìè
îðãàí³çàö³¿. Ðîçãëÿä çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðè-
çíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà, â³ä-
ñòîðîíåííÿ éîãî â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åííÿ çàêîííîñò³

éîãî òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñòîðîíè îáâèíó-
âà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é. Îðãàí³çàö³ÿ
ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñêàðã, ðîçãëÿä çà-
ÿâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ íàäõî-
äÿòü ó çâ’ÿçêó ç ðîçñë³äóâàííÿì êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ³íø³
ôîðìè.

Âàæëèâèì â îðãàí³çàö³¿ ðîçñë³äóâàí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º
ïëàíóâàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, õî÷à öå íå
ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ. Öåé òåçèñ îá´ðóíòî-
âóºòüñÿ íàñòóïíèìè îáñòàâèíàìè.

Àâòîð òðèâàë³ ðîêè ïðàöþâàâ ñë³ä-
÷èì, ñòàðøèì ñë³ä÷èì ïðîêóðàòóð,
ñë³ä÷èì ç îñîáëèâî âàæëèâèõ ñïðàâ ïðî-
êóðàòóðè ÑÐÑÐ, âèêîíóâà÷åì îáîâ’ÿçê³â
íà÷àëüíèêà ñë³ä÷îãî â³ää³ëó Êè¿âñüêî¿
ì³æîáëàñíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, à
òîìó äîáðå çíàþ, ùî êåð³âíèêè ïðîêóðà-
òóð âèìàãàëè ñêëàäåííÿ ïëàíó ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èíó ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³.

Ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä÷èì ç îñîáëè-
âî âàæëèâèõ ñïðàâ ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ,
àâòîðà ïëàíóâàëè íàïðàâèòè ðîçñë³äóâà-
òè ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ â 1990 ð. Îøñüêî¿
îáëàñò³ Êèðãèçüêî¿ ÐÑÐ. Òîìó ãîòóâàâñÿ
ó â³äðÿäæåííÿ. Àëå, âðàõîâóþ÷è ïðîôå-
ñ³éí³ òà ìîðàëüí³ ÿêîñò³, êåð³âíèöòâî
ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ
ïðèéíÿëî ð³øåííÿ íàïðàâèòè àâòîðà â
ñë³ä÷ó ãðóïó ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè, ïî-
â’ÿçàí³ ç ïîä³ÿìè 12 ñ³÷íÿ 1991 ð., â
ì. Â³ëüíþñ Ëèòîâñüêî¿ ÐÑÐ. Çíàõîäÿ-
÷èñü ó ïðîêóðàòóð³ Ëèòîâñüêî¿ ÐÑÐ, àâ-
òîð îçíàéîìèâñÿ ç â³äïîâ³äíèìè äîêó-
ìåíòàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ó òîìó
÷èñë³ ùîäî ïîä³é ó òåëåâåæ³, äå çàãèíó-
ëè ëþäè òà ñï³âðîá³òíèê «Àëüôà» ÊÄÁ
ÑÐÑÐ Â. Â. Øàòñêèõ. Íàâ³òü áðîíåæèëåò
íå âðÿòóâàâ éîìó æèòòÿ, îñê³ëüêè êóëÿ
âëó÷èëà â ñïèíó ó ïîÿñíèöþ, êîëè â³í
ñõèëèâñÿ. Íà ì³ñö³ ïîä³é äëÿ ï³äòðèìàí-
íÿ ïðàâîïîðÿäêó çíàõîäèëèñü â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³ ÂÄÂ Ïñêîâñüêî¿ äèâ³ç³¿.

Ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó öèõ äàíèõ
àâòîð âèçíà÷èâ íàïðÿìè ðîçñë³äóâàííÿ,
ïèòàííÿ, ÿê³ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, ïåðå-
ë³ê ñë³ä÷èõ ä³é, ñïîñîáè òà çàñîáè ¿õ
çä³éñíåííÿ; ïðîäóìàâ òàêòèêó ïðîâåäåí-
íÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ñêëàâ ïîãîäæå-
íèé â³äïîâ³äíèé ïëàí ïîïåðåäíüîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ. Ïîò³ì ðàçîì ³ç ñë³ä÷îþ

39

4/2021 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2021. ¹ 4

ÑÓÄÎÓÑÒÐ²É, ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀ, ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ



ãðóïîþ ïðèáóâ ó öþ äèâ³ç³þ ÂÄÂ. Çã³äíî
ç ïëàíîì âèêîíàíî áàãàòî ð³çíèõ ñë³ä÷èõ
ä³é. Àâòîð îñîáèñòî äîïèòàâ áàãàòüîõ êå-
ð³âíèê³â ïîëê³â, ðîò, âçâîä³â òà ¿õ ï³ä-
ëåãëèõ äåñàíòíèê³â. Äîïèò ðîçä³ëÿâ íà
4 ñòàä³¿: âñòàíîâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî
êîíòàêòó (öåé ìåòîä ñïðèÿâ ðîçêðèòòþ
ð³çíèõ çëî÷èí³â, íàâ³òü êåð³âíèêè ïðî-
êóðàòóð, äå ïðàöþâàâ, âðàõîâóþ÷è äî-
ñâ³ä, íàïðàâëÿëè â ð³çí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ðàéîíè ðîçñë³äóâàòè âáèâñòâà, ç´âàëòó-
âàííÿ); â³ëüíà ðîçïîâ³äü; ïîñòàíîâêà ïè-
òàíü; îçíàéîìëåííÿ äîïèòóâàíîãî ç ïðî-
òîêîëîì ³ çàïèñîì ïîêàçàíü.

Ïðèçíà÷åíî òà ïðîâåäåíî áàãàòî ñóäî-
âî-ìåäè÷íèõ åêñïåðòèç. Çà íîìåðàìè áà-
ãàòî çíàéäåíî òà ïðîâåäåíî âè¿ìêè âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿, ç ÿêîþ äåñàíòíèêè ïåðåáó-
âàëè ó òèõ ïîä³ÿõ.

Íàãëÿäàþ÷èé ïðîêóðîð ñë³ä÷îãî
óïðàâë³ííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
ÑÐÑÐ À. ². Þìàøê³í, îçíàéîìèâøèñü ç
öèìè òà ³íøèìè ïðîöåñóàëüíèìè äîêó-
ìåíòàìè, çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè
ñêëàâ â³äïîâ³äíó ïîçèòèâíó äîâ³äêó, â
ÿê³é âêàçàâ íà âåëèêèé îáñÿã ÿê³ñíî âè-
êîíàíî¿ ðîáîòè.

Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ³íøèõ çëî÷èí³â ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ñêëàäàëèñÿ â³ä-
ïîâ³äí³ ïëàíè, ÿê³ ïîãîäæóâàëèñü ³ç ïðî-
êóðîðîì. Çà ïðîÿâëåíèé ïðîôåñ³îíàë³çì,
ñóìë³íí³ñòü àâòîðó áóëî äîñòðîêîâî ïðè-
ñâîºíî êëàñíèé ÷èí — ðàäíèê þñòèö³¿
(ï³äïîëêîâíèê).

ßê âêàçàíî âèùå, àâòîð îñîáèñòî ïðè-
çíà÷èâ áàãàòî ñóäîâî-ìåäè÷íèõ åêñïåð-
òèç. ² çíîâó, ÿê ðàí³øå, äî ïðèçíà÷åííÿ
ñë³ä÷èì ïî îñîáëèâî âàæëèâèì ñïðàâàì
ÑÐÑÐ çâåðíóâ óâàãó, ùî ñëîâî «ñóäîâî» º
çàéâèì ³ ãðîì³çäêèì.

Ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè
äàâ öüîìó îá´ðóíòóâàííÿ, à ïîò³ì íàóêî-
âî äîñë³äèâ öþ ïðîáëåìó. Ñàìå â ïëàí³
ðîçñë³äóâàííÿ ôîðìóþòüñÿ çàâäàííÿ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Ïëàí ðîçñë³-
äóâàííÿ ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ñë³ä÷èì òà
ïîãîäæóâàòèñÿ ïðîêóðîðîì, à òàêîæ
âðàõîâóâàòè ïðîïîçèö³¿ êîæíîãî ç íèõ.

Íàñòóïíîþ ôîðìîþ º îðãàí³çàö³ÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ ñë³ä÷èì, îïåðàòèâíèìè
ïðàö³âíèêàìè, åêñïåðòàìè òà ñïåö³àë³ñ-
òàìè. Òàêà ôîðìà âçàºìîä³¿ äàº çìîãó

ç³áðàòè òà äîñë³äèòè äîêàçè âèíóâàòîñò³
îñîáè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, âñòàíîâèòè ³í-
ø³ îáñòàâèíè, ïðèéíÿòè çàêîííå ïðîöå-
ñóàëüíå ð³øåííÿ. Âèìîãè ïðîêóðîðà —
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà — º äîêóìåí-
òîì ç îðãàí³çàö³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ. Âàæëèâèìè ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ ó
öüîìó íàïðÿìêó ìîæóòü áóòè òàê³: íàëà-
ãîäæåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî îáì³íó ³íôîð-
ìàö³ºþ ³ çâ³òíîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè
çà ïåâíèé ñòðîê ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâà-
äæåíí³; çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî êå-
ð³âíèêà ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè; çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõîä³â ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü âè-
òîêó ñåêðåòíèõ äàíèõ ó õîä³ ïðîâåäåííÿ
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà; çä³éñíåííÿ ³íøèõ îïåðàòèâíèõ
çàõîä³â äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó. Âè-
ùåâèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè òàêèé
âèñíîâîê.

Ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî — öå îðãà-
í³çàö³ÿ ïðîêóðîðîì ïðîöåñó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, âèçíà÷åííÿ éîãî íàïðÿì³â,
âçàºìîä³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðè ¿õ ðîçñë³äóâàíí³ çàêîí³â ³íøè-
ìè ó÷àñíèêàìè ç áîêó îáâèíóâà÷åííÿ.

Ïðîöåñóàëüíèé êåð³âíèê ïîâèíåí
çä³éñíþâàòè íàãëÿä íå ëèøå çà çàêîí-
í³ñòþ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é, à é áðàòè ó÷àñòü ó ¿õ ïðîâåäåíí³ àáî
ñàìîñò³éíî ïðîâîäèòè. Â³í íå ìàº ïîâíî-
âàæåííÿ ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³, àëå ìàº ïðàâî ïðîâîäèòè
îêðåì³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ òà ³íø³ ïðî-
öåñóàëüí³ ä³¿. Ïðîêóðîð äîðó÷àº îðãàíó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèêîíàííÿ âè-
ìîã çàêîíó, ÿê³ âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè òà
ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ íè-
ìè ïåâíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ), íå-
ãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ïðèéíÿòòÿ çàêîí-
íîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ. Ïðîêó-
ðîð ïîâèíåí âïëèâàòè íà ïîðóøåííÿ âè-
ìîã çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü äî-
ñóäîâå ñë³äñòâî òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âó ä³ÿëüí³ñòü. ÊÏÊ ï³äâèñèâ ôóíêö³þ
ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ
³ ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ÿêó âèêî-
íóº ñë³ä÷èé ñóääÿ. Òåïåð á³ëüø³ñòü ïåâ-
íèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ), íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ ä³é ïðîâîäÿòüñÿ çà çãîäîþ ñë³ä-
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÷îãî ñóää³. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âè-
íèêëî çàïèòàííÿ, ÿêèì ñïîñîáîì âèð³-
øèòè öþ ïðîáëåìó?

Òðåáà ó ÷. 3 ñò. 2 ÇÓ «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» âíåñòè çì³íè òà ïðèâåñòè ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî âèùåâêàçàíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿
ôóíêö³¿. Òàêîæ ïðèâåñòè ÊÏÊ ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàòòþ 36 ÊÏÊ äîïîâíèòè îêðåìîþ
÷. 2 ïðî òå, ùî ïðîêóðîð îðãàí³çîâóº äî-
ñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíî-
ãî êåð³âíèöòâà. Öå îçíà÷àº: «îðãàí³çàö³ÿ
ïðîöåäóðè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;
âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçñë³äóâàííÿ; êî-
îðäèíàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; çàáåçïå-
÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîí³â ó õîä³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ».

Ó ö³é àáî ³íø³é íîðì³ ÊÏÊ âêàçàòè
ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà ïðîêóðàòóðè
ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
äó ó öüîìó íàïðÿìêó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
çì³íèòè íóìåðàö³þ â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí
ñò. 36 ÊÏÊ.

Âàæëèâèì º òå, ùî ïðîêóðîð òà ñë³ä-
÷èé, êåð³âíèê îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè âèìîãè ÷. 2
ñò. 2 ÊÊ, ÿêà ïåðåäáà÷àº â÷èíåííÿ îñîáîþ
ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó.

Äî íüîãî âõîäÿòü òàê³ åëåìåíòè: îá’ºêò,
îá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó, ñóá’ºêò,
ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà. ßêùî íåìàº îäíîãî
åëåìåíòó, òî íå áóäå çëî÷èíó.

Àâòîð ïåðåâ³ðÿâ ìàòåð³àëè êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ òà íàãëÿäîâ³ ïðîâàäæåí-
íÿ äî íèõ, çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî â äî-
ðó÷åííÿõ òà âêàç³âêàõ ïðîêóðîðà, ïëà-
íàõ ðîçñë³äóâàííÿ, ñêëàäåíèõ ñë³ä÷èì,
íåìàº ³íôîðìàö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ
öèõ åëåìåíò³â çëî÷èíó. Òîìó ïðîêóðîðè
òà ñë³ä÷³ çàêðèâàþòü êðèì³íàëüí³ ïðîâà-
äæåííÿ.

ßêùî îáâèíóâàëüíèé àêò ³ç êðèì³-
íàëüíèìè ïðîâàäæåííÿìè ïðîêóðîðàìè
ïåðåäàíî äî ñóäó, òî âîíè îá´ðóíòîâàíî
âèíîñÿòü âèïðàâäóâàëüí³ âèðîêè.

Ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî ³ íåóïåðå-
äæåíîãî, åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ï. 3 ÷. 2
ñò. 36 ÊÏÊ äîïîâíèòè äðóãèì ðå÷åííÿì
ó òàê³é ðåäàêö³¿: «âèìàãàòè âñòàíîâëþ-
âàòè îá’ºêò, îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó,
ñóá’ºêò òà ñóá’ºêòèâíó éîãî ñòîðîíó».

Äðóãèì ðå÷åííÿì ÷. 4 ñò. 38 ÊÏÊ
(îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ) äî-
ïîâíèòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Âñòàíîâëþâà-
òè îá’ºêò, îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó,
ñóá’ºêò òà ñóá’ºêòèâíó éîãî ñòîðîíó».

Ðîçãëÿíóâøè âèùåâêàçàíó ïðîáëåìó,
äîñë³äæóºìî íàñòóïíó. Ïîâíîâàæåííÿ
ïðîêóðîðà ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ êåð³â-
íèêîì ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè íà ³íøîãî
ïðîêóðîðà ö³º¿ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè ÷å-
ðåç íååôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
(÷. 3 ñò. 37 ÊÏÊ).

Àëå ï³äñòàâ äëÿ çàì³íè ïðîêóðîðà
ö³ºþ òà ³íøèìè íîðìàìè ÊÏÊ íå ðîç-
êðèòî, à òîìó º îö³íî÷íèì òà ïåðåäáà÷àº
êåð³âíèêîì ïðîêóðàòóðè íà ñâ³é ðîçñóä
äàâàòè îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ï³äëåãëîãî ïðî-
êóðîðà.

Ïîíÿòòÿ íååôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó çì³ñò³ é
êðèòåð³ÿõ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³,
âèêëàäåíèõ ó ñò. 2 òà ³íøèõ íîðìàõ
ÊÏÊ.

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè º äîñÿãíåííÿ ìå-
òè: ñòàí çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â ëþäèíè,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ñâîº÷àñíå âèÿâ-
ëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ðåàëü-
íèõ ïîãðîç.

Íàãëÿä ïðîêóðîðà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç³ ñò. 2 òà ³íøèìè
íîðìàìè ÊÏÊ, ÿê³ çàêð³ïëþþòü çàâäàí-
íÿ, çàñàäè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
ñòàòóñ ïðîêóðîðà. Îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä âðà-
õîâóâàòè õàðàêòåð â÷èíåíèõ ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà òà íàñë³äêè, ÿê³
íàñòàëè â õîä³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Íåîáõ³äíî ç’ÿñîâóâàòè, àêòèâíî ÷è ïà-
ñèâíî âçàºìîä³º ïðîêóðîð ç³ ñë³ä÷èì ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ùî âïëè-
âàº íà øâèäê³ñòü, ïîâíîòó ³ íåóïåðåäæå-
í³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü.

Òàê, åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ ïðîêóðîðà
òà ñë³ä÷îãî íàäàº ìîæëèâ³ñòü ç³áðàòè òà
äîñë³äèòè äîêàçè âèíóâàòîñò³ îñîáè ó
â÷èíåíí³ çëî÷èíó, âñòàíîâèòè ³íø³ îá-
ñòàâèíè, ïðèéíÿòè çàêîííå ïðîöåñóàëü-
íå ð³øåííÿ.
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Ôîðìàìè âçàºìîä³¿ º äîðó÷åííÿ òà
âêàç³âêè ïðîêóðîðà ñë³ä÷îìó, îðãàíó
ðîçñë³äóâàííÿ, îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì
íà ïðîâåäåííÿ ÑÐÄ òà ÍÑÐÄ, ÿê³ ïåðåä-
áà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ÊÏÊ.

Âçàºìîä³ÿ ïðîêóðîðà ç³ ñë³ä÷èì òà ³í-
øèìè ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ.

Âèâ÷åííÿ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷î¿ ïðàê-
òèêè, ïåðåãëÿä òåëåïåðåäà÷ òà ³íòåðíåòó,
ïóáë³êàö³é ó ãàçåòàõ ïîêàçàâ, ùî ³ñíó-
þòü ñóòòºâ³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ì³æ ñë³ä-
÷èì òà ïðîêóðîðîì ó õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ.

Ö³ òà ³íø³ ïðè÷èíè ïðèçâîäÿòü äî òÿ-
ãàíèíè ó ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ïî-
òåðï³ëèõ òà ï³äîçðþâàíèõ. Âðàõîâóþ÷è
òå, ùî íåäîñòàòíüî íàóêîâî äîñë³äæåíî
öþ ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, àâòîð áàãàòî ðî-
ê³â çàéìàºòüñÿ ö³ºþ ïðîáëåìîþ. ²ç ö³ºþ
ìåòîþ íàóêîâî îá´ðóíòóâàâ ïåâí³ çàãàëü-
í³ åëåìåíòè ôîðì âçàºìîä³¿. Çà ö³º¿ òå-
ìîþ ï³äãîòîâàíî òà íàäðóêîâàíî 19 íàó-
êîâèõ ñòàòåé [6, ñ. 23; 7, ñ. 33—39; 8,
ñ. 60—66].

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî êðèòåð³ÿìè íååôåêòèâíîñò³ íà-
ãëÿäó ïðîêóðîðà ìîæóòü áóòè òàê³: íåâè-
êîíàííÿ çàâäàíü ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ ó ðîçóìí³ ñòðîêè, ó òîìó ÷èñë³
íåâèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü; ïîðóøåí-
íÿ çàñàä ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³,
ÿê³ íåãàòèâíî âïëèíóëè íà îá´ðóíòîâà-
í³ñòü òà ïîâíîòó ó ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷è-
íó, â³äñóòí³ñòü ðåàãóâàííÿ ñë³ä÷èì íà ö³
ïîðóøåííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, ñò. 37 ÊÏÊ
ñë³ä äîïîâíèòè 4 ÷àñòèíîþ, â ðåäàêö³¿ çà-
ïðîïîíîâàíèõ êðèòåð³¿â íååôåêòèâíîñò³.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ â
ðîáîò³ ïðîêóðîðè ïîâèíí³ âïëèâàòè íà
ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîí³â òà ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â. ÇÓ «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ç ìå-
òîþ óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîí³â òî÷íî íå
ïåðåäáà÷åíî çàõîäè âïëèâó ïðîêóðîð³â.
Àëå ç âèùåâêàçàíèìè íàêàçàìè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà çàêð³ïëåíî â³äïîâ³ä-
í³ âèìîãè ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òà
âæèòòÿ çàõîä³â.

Òîìó êåð³âíèêè ïðîêóðàòóð óñ³õ ð³â-
í³â, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ¿õ ïåðø³ çà-
ñòóïíèêè òà çàñòóïíèêè ó ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè âèâ÷åííÿ
ñòàíó äîäåðæàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè ïîâíîòè ³ ïðàâèëüíîñò³ âèìîã ñò. 214
ÊÏÊ ùîäî ñâîº÷àñíîñò³ âíåñåííÿ â³äîìî-
ñòåé äî ªÐÄÐ, ïîâíîòè ³ ïðàâèëüíîñò³ êâà-
ë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â; çàáåçïå÷èòè ïåðåâ³ðêó
ñõîðîííîñò³ âèëó÷åíîãî òà àðåøòîâàíîãî
ìàéíà ³ äîêóìåíò³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âïëèâó íà ïîðó-
øåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ ïðîâà-
äÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,
ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî, êåð³âíèêè
ïðîêóðàòóð ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè ïîâ-
íîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 25 ÇÓ
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» ùîäî íàäàííÿ ïèñü-
ìîâèõ âêàç³âîê, à ïðîöåñóàëüí³ êåð³âíè-
êè íà ï³äñòàâ³ ñò. 36 ÊÏÊ — âèìîãè ïðî-
êóðîðà.

Ïðàâîâèé àíàë³ç ñòàòåé 3, 36, 37 òà ³í-
øèõ íîðì ÊÏÊ, ñòàòåé 2, 25 òà ³íøèõ
íîðì ÇÓ «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ñâ³ä÷èòü,
ùî â íèõ íåìàº âèçíà÷åííÿ òåðì³íà
«Ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî».

Ó ñò. 3 ÊÏÊ º ïåðåë³ê îñíîâíèõ òåð-
ì³í³â, ÿê³ ÷àñò³øå âæèâàþòüñÿ, âêàçàíî
¿õ âèçíà÷åííÿ (ïîíÿòü) äëÿ îäíàêîâîãî
ðîçóì³ííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ïåâíèõ îñ³á. Âèçíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â º
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³ìà
ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè ñèñòåìàìè,
ñëóæáîâèìè îñîáàìè ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³.

Òîìó ñò. 3 ÊÏÊ íåîáõ³äíî äîïîâíèòè
ïóíêòîì ó ðåäàêö³¿, ùî òåðì³í «ïðîöåñó-
àëüíå êåð³âíèöòâî» îçíà÷àº: îðãàí³çàö³ÿ
ïðîöåäóðè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; âè-
çíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçñë³äóâàííÿ; âçàºìî-
ä³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; çàáåçïå÷åííÿ äî-
äåðæàííÿ çàêîí³â ó õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíè-
ê³â ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè, â³äïîâ³äíèõ
ïðîêóðîð³â âèùîãî ð³âíÿ, ïðîöåäóðó ¿õ
ðåàë³çàö³¿ âêàçàíî ëèøå åëåìåíòàìè, çà-
ëåæíî â³ä ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Íà â³äì³íó â³ä ïîâíîâàæåíü ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèêà, ÊÏÊ íå ì³ñòèòü îêðå-
ìî¿ ñòàòò³ àáî ³íøèõ ïîëîæåíü ç öèõ ïè-
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òàíü ñòîñîâíî êåð³âíèê³â ïðîêóðàòóðè.
Á³ëüøå òîãî, ó íîðìàõ ÊÏÊ çì³ùåí³ ïî-
íÿòòÿ ïðîêóðîðà-ïðîöåñóàëüíîãî êåð³â-
íèêà òà êåð³âíèêà ïðîêóðàòóðè.

Òàê, ï. 9 ÷. 1 ñò. 36 ÊÏÊ âñòàíîâëåíî,
ùî ïðîöåñóàëüíèé êåð³âíèê óïîâíîâàæå-
íèé ïðîäîâæóâàòè ñòðîêè äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Îäíàê ñòàòòÿìè 294 òà
295 ÊÏÊ ïåðåäáà÷åíî, ùî òàê³ ïîâíîâà-
æåííÿ ìàº êåð³âíèê ïðîêóðàòóðè. Êð³ì
òîãî, ñò. 246 ÊÏÊ âñòàíîâëåíî ï³äñòàâè
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é, ó ÿê³é ïåðåäáà÷åíî ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðîêóðîðà. Àëå ÷³òêî íå âñòàíîâëåíî,
ÿêèé ïðîêóðîð: ïðîöåñóàëüíèé êåð³âíèê
àáî êåð³âíèê ïðîêóðàòóðè çä³éñíþº ö³
ïîâíîâàæåííÿ. Òàêîþ îñîáîþ º ïðîöåñó-
àëüíèé êåð³âíèê, àëå ñò. 36 ÊÏÊ íå âñòà-
íîâëåíî öèõ ïîâíîâàæåíü.

Àâòîð ï³äãîòóâàâ ñòàòòþ, à íà ì³æíà-
ðîäí³é íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿
â Àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè çàïðîïîíóâàâ óäî-
ñêîíàëèòè ÊÏÊ ùîäî ðîçãëÿäó çàÿâ ïðî
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Àêàäåì³ê Â. Ã. Ãîí-
÷àðåíêî ïîãîäèâñÿ ç öèì ³ ïîÿñíèâ, ùî â
ÊÏÊ íåîáõ³äíî ïîâí³ñòþ ðîáèòè çì³íè.
Õîò³ëè «ìåðñåäåñ», à îòðèìàëè «çàïîðî-
æåöü».

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, âèð³øèòè
òàêó ïðîáëåìó ìîæíà øëÿõîì ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü öèõ ïðîêó-
ðîðñüêèõ ïîñàä òà âíåñåííÿ çì³í äî â³ä-
ïîâ³äíèõ ñòàòåé ÊÏÊ.

Àâòîðîì äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ïðî-
äîâæåííÿ ñòðîê³â òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ â
õîä³ íàãëÿäó ïðîêóðîðà çà äîäåðæàííÿì
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè
íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà [9, ñ. 51].

Òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ïîíàä âñòàíîâ-
ëåí³ çàêîíîì ñòðîêè º ãðóáèì ïîðóøåí-
íÿì çàêîííîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíè-
íà [10, ñ. 66; 11, ñ. 112—114].

Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîêóðîðó íåîáõ³äíî
ç’ÿñîâóâàòè äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Àíàë³ç ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷î¿ òà ñóäî-
âî¿ ïðàêòèêè, ïóáë³êàö³¿ ó çàñîáàõ ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, ïåðåãëÿä òåëåïåðåäà÷
ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü
ïðè ïîâ³äîìëåíí³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òðåáà ì³í³ì³çóâàòè íåîá´ðóíòîâàí³
ôàêòè ïðè ïîâ³äîìëåíí³ ïðî ï³äîçðó, ùî
áóäå çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî ëþäèíè íå áó-
òè íåçàêîííî ïðèòÿãíóòèì äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó ï. 3 ÷. 1 ñò. 276 ÊÏÊ âêàçàíî òðåò³é
âèïàäîê ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó ç íà-
ÿâíîñò³ äîñòàòí³õ äîêàç³â, ç³áðàíèõ â³ä
ïî÷àòêó ðîçñë³äóâàííÿ, äëÿ ï³äîçðè îñî-
áè ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðîêó-
ðîðó íåîáõ³äíî á³ëüø óâàæíî âèâ÷àòè
ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

ßêùî ä³éòè âèñíîâêó, ùî íåäîñòàòíüî
äîêàç³â äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó,
òî íåîáõ³äíî ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ ïîâåðíóòè ñë³ä÷îìó ç ïèñü-
ìîâèìè âêàç³âêàìè ùîäî ïðîâåäåííÿ
êîíêðåòíèõ ïðîöåñóàëüíèõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é, ïåðåâ³ðêè ïåâíèõ ôàêò³â, âè-
òðåáóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â òà
³íôîðìàö³¿.

Îòðèìàí³ äîêàçè çíîâó ï³äëÿãàþòü
îö³íö³ ùîäî ¿õ äîñòàòíîñò³ äëÿ ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñó-
äó îáèðàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé çàïîá³æíèé
çàõ³ä. Ï³ñëÿ ö³º¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ íîðìè ÊÏÊ
ãàðàíòóþòü ïðàâà ï³äîçðþâàíîãî. Öå
ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ º äîäàòêîâîþ ãà-
ðàíò³ºþ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè
ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³. Äî òîãî æ, º
ôîðìîþ âçàºìîä³¿ ïðîêóðàòóðè é ñóäó â
òàêèõ àñïåêòàõ: ôóíêö³îíàëüíîìó, ïðî-
öåñóàëüíîìó é îðãàí³çàö³éíîìó.

Ó ÷. 2 ñò. 177 ÊÏÊ ïåðåäáà÷åíî, ùî
ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çà-
õîäó º íàÿâí³ñòü îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè.
Îá´ðóíòîâàí³ñòü ï³äîçðè ñë³ä âèçíà÷àòè
ÿê ñóêóïí³ñòü ç³áðàíèõ äîêàç³â ïðî â÷è-
íåííÿ îñîáîþ çëî÷èíó.

Òîìó çàáîðîíÿºòüñÿ ñë³ä÷îìó, ïðîêó-
ðîðó ³í³ö³þâàòè ïåðåä ñë³ä÷èì ñóääåþ,
ñóäîì çàñòîñóâàííÿ äî ï³äîçðþâàíîãî,
îáâèíóâà÷åíîãî ïåâíîãî çàïîá³æíîãî çà-
õîäó çà â³äñóòíîñò³ îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äî-
çðè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

²ñíóþòü ôàêòè, êîëè îñîáó, ÿêà â÷è-
íèëà çëî÷èí (ïðî öå º äîñòàòí³ äîêàçè,
íàâ³òü ó ÇÌ² ïðî öå ïîâ³äîìëÿþòü), íåîä-
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íîðàçîâî äîïèòóþòü ÿê ñâ³äêà. Òàê³ ä³¿
ñë³ä÷³ âèêîíóþòü íà ï³äñòàâ³ íîðì ÊÏÊ.
Àëå áàãàòî ãðîìàäÿí òà äåÿê³ â÷åí³ íå
çãîäí³ ç öèì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðîêóðîðè ïîâèíí³
âæèâàòè çàõîäè ùîäî íåäîïóùåííÿ òÿãà-
íèíè òà àêòèâ³çàö³¿ ó ðîçñë³äóâàíí³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó áåç äîñòàòí³õ äîêà-
ç³â íå â³äïîâ³äàº ÇÓ «Ïðî ïîðÿäîê â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíè-
íîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â, ùî
çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü, îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó».

Îñîáà ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ ùîäî â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿêùî ïðîâàäæåííÿ
íà ï³äñòàâ³ ï. 3 ÷. 1 ñò. 284 ÊÏÊ çàêðèòå
³ ï³äîçðà íå îá´ðóíòîâàíà. Çàêðèòòÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíå
ï³ñëÿ äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí çëî÷è-
íó òà áåçïîñåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ é
îö³íêè ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì ïîêàçàíü,
ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â ó ¿õ ñóêóïíîñò³.

Çâåðòàþ óâàãó íà òå, ùî â ÇÌ², ïî òå-
ëåáà÷åííþ, íàâ³òü ó íàóêîâî-þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ âæèâàºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ, ùî
îñîá³ ïðåä’ÿâëåíî îáâèíóâà÷åííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî íîðì ÊÏÊ (1961 ð.) áóëè ïðîöå-
ñóàëüí³ ä³¿ íà ñòàä³¿ ñë³äñòâà: äîïèò ï³äî-
çðþâàíîãî; âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî
ïðèòÿãíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ òà äîïèò îá-
âèíóâà÷åíîãî. Îäíàê â³äïîâ³äíî äî ñò. 42
ÊÏÊ (ï³äîçðþâàíèé, îáâèíóâà÷åíèé)
ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èíó ó êðèì³íàëü-

íîìó ïðîâàäæåíí³, ïåðåäáà÷åíî, ùî îá-
âèíóâà÷åíèì (ï³äñóäíèì) º îñîáà, îáâè-
íóâàëüíèé àêò ùîäî ÿêî¿ ïåðåäàíî äî
ñóäó. Àëå ñòàòóñ îáâèíóâà÷åíîãî (ï³äñóä-
íîãî) îñîáà íàáóâàº, êîëè îáâèíóâàëüíèé
àêò ïðîêóðîðîì ïåðåäàíî äî ñóäó ç â³äïî-
â³äíîþ éîãî ðåºñòðàö³ºþ â ñóä³. Äî öüîãî
âîíà çàëèøàºòüñÿ ï³äîçðþâàíèì.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàö³âíèê êàíöåëÿð³¿
ðàéîííîãî ÷è ì³ñöåâîãî ñóäó, ÿêèé íå º
ó÷àñíèêîì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
øëÿõîì ô³êñàö³¿ ó æóðíàë³ íàäõîäæåí-
íÿ îáâèíóâàëüíèõ àêò³â, íàäàº ï³äîçðþ-
âàíîìó ñòàòóñ îáâèíóâà÷åíîãî.

Òàêà ïðîöåäóðà îá’ÿâè ï³äîçðè òà âè-
ñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ áåç äîïèò³â ó
â÷èíåíí³ çëî÷èíó ïîºäíóº ð³çí³ ïðàâîâ³
ñèñòåìè, ùî º íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì. Öå
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, ïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè. Ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ òà â Àêà-
äåì³¿ ïðîêóðàòóðè àâòîð áàãàòîðàçîâî
âíîñèâ ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äíèõ çàêîíîïðîºêò³â, ó òîìó ÷èñë³
íåîäíîðàçîâî äî íîâîãî ÊÏÊ. ×àñ òà ïðî-
êóðîðñüêî-ñë³ä÷à ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî
âîíè º îá´ðóíòîâàíèìè òà àêòóàëüíèìè.
Ï³äãîòîâëåí³ òà îïóáë³êîâàí³ íàóêîâ³
ñòàòò³ ó ôàõîâèõ âèäàííÿõ ï³äòâåðäæó-
þòü öåé òåçèñ.

Ââàæàþ, ùî çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè
ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
ðîáîòè ïðîêóðîðà â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîöå-
ñóàëüíîìó êåð³âíèöòâ³ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³.
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Êëî÷êîâ Â. Ã. Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è ïðîöåññóàëüíîå ðóêîâîäñòâî ïðîêóðîðîì

äîñóäåáíûì ðàññëåäîâàíèåì.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîöåññó-

àëüíîãî ðóêîâîäèòåëÿ — ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ ïðîêóðàòóðû ïî óãîëîâíîìó ïðîèç-

âîäñòâó â äîñóäåáíîì ðàññëåäîâàíèè.

Îáîñíîâàíî, ÷òî äîïîëíåííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà îá îðãàíèçàöèè è ïðîöåññóàëü-

íîì ðóêîâîäñòâå ïðîêóðîðîì äîñóäåáíûì ðàññëåäîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ

ôóíêöèé. Íî â íåêîòîðûõ çàêîíàõ íå ïîëíîñòüþ óêàçàíî ñîäåðæàíèå ýòîé êîíñòèòó-

öèîííîé íîðìû. Ýòî ïðèâåëî ê ðàçëè÷íîìó òîëêîâàíèþ ñðåäè ó÷åíûõ è ñîòðóäíèêîâ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.
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Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â ñò. 25 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» ôóíêöèÿ íàäçîðà çà ñî-

áëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü,

äîçíàíèå è äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå, ÿâëÿåòñÿ øèðå, ÷åì íàäçîð â ôîðìå ïðîöåññóàëüíîãî

ðóêîâîäñòâà.

Îáðàùåíî âíèìàíèå, ÷òî ïðîêóðîð äîëæåí âûïîëíÿòü çàäà÷è óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà

îá îõðàíå ïðàâ è ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, îáåñïå÷åíèÿ áûñòðîãî, ïîëíîãî è áåñïðèñ-

òðàñòíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå íå óêàçàíî ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «îðãàíèçàöèÿ», à ïî-

òîìó íåïîíÿòíî, â ÷åì ñóòü îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â ýòîì íà-

ïðàâëåíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà îñíîâå àíàëèçà íîðì ÓÏÊ èññëåäîâàíû ôîðìû «îðãàíè-

çàöèè» ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Îïðåäåëåíî ïîíÿòèÿ «ïðîöåññóàëüíîå ðóêîâîäñòâî» è «ïðîöåññóàëüíûé ðóêîâîäèòåëü»,

à ïîýòîìó ïðåäëîæåíî âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñò. 3 ÓÏÊ.

Âàæíî òî, ÷òî ïðîêóðîð è ñëåäîâàòåëü, ðóêîâîäèòåëü îðãàíà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâà-

íèÿ, äîëæíû âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ÷. 2 ñò. 2 Óãîëîâíîãî êîäåêñà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàò-

ðèâàåò ñîâåðøåíèå ëèöîì äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî 4 ýëåìåíòà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëåíî, êàêèå êðèòåðèè íåýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â ýòîì íàïðàâëå-

íèè. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà ñî ñëåäîâàòåëåì

èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè çàäà÷ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñäåëàí âûâîä,

÷òî íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé âûøåóêàçàííûõ ïðîêóðîðñêèõ äîëæ-

íîñòåé. Ïðåäëîæåíî âíåñåíèå îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé â çàêîíû, êîòîðûå äîëæíû ïîë-

íîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü óêàçàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìå. Ïðåäëàãàåòñÿ ìèíèìè-

çèðîâàòü íåîáîñíîâàííûå ôàêòû ïðè ñîîáùåíèè î ïîäîçðåíèè, ÷òî áóäåò îáåñïå÷èâàòü

ïðàâî ÷åëîâåêà íå áûòü ïðèâëå÷åííûì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîöåäóðû ñîîáùåíèÿ î ïîäîçðåíèè è ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíå-

íèÿ áåç äîïðîñîâ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñî÷åòàþùèå ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñèñòå-

ìû, ÿâëÿþòñÿ íå ñîâñåì ïðàâèëüíûì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, ðóêîâîäèòåëü ïðîêóðàòóðû, ïðîöåññóàëüíîå ðóêîâîäñòâî,

ñëåäîâàòåëü, îðãàíèçàöèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîîáùåíèå î ïîäîçðåíèè.

Klochkov V. G. Problems of organization and procedural management of the prosecutors

presidential investigation.

The article examines the problem of legislative support for the activities of the procedural

head — the prosecutor and the head of the prosecutor’s office regarding criminal proceedings

in the pre-trial investigation.

It is substantiated that the amended constitutional norm on the organization and procedural

management of the pre-trial investigation by the prosecutor’s office is one of the important

functions. However, some laws do not fully specify the content of this constitutional norm.

This has led to their different interpretations among scholars and law enforcement officers,

as well as in law enforcement practice. It is alleged that Art. 25 of the Law of Ukraine «On

the Prosecutor’s Office» the function of monitoring compliance with the law by bodies

conducting operational and investigative activities, inquiries and pre-trial investigation, is

broader than supervision in the form of procedural guidance.

Attention is drawn to the fact that the prosecutor must perform the tasks of criminal

proceedings for the protection of rights and freedoms and legitimate interests, ensuring a

prompt, complete and impartial investigation. The Code of Criminal Procedure does not

specify the essence of the concept of the term «organization», and therefore it is not clear

what is the essence of the organizational activities of the prosecutor’s office in this direction.

In this regard, on the basis of the analysis of the norms of the Criminal Procedure Code, the

forms of «organization» of this activity are investigated.
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The notion of the terms procedural management and procedural manager is defined, and

therefore it is proposed to make additions to Article 3 of the Criminal Procedure Code. It is

important that the prosecutor and the investigator, the head of the pre-trial investigation

body, must comply with the requirements of Part 2 of Article 2 of the Criminal Code, which

provides for the commission of an act that contains 4 elements of a crime.

The criteria for the ineffectiveness of prosecutorial supervision in this direction have been

determined. It is alleged that the interaction of the prosecutor with investigators are

important in solving the problems of criminal proceedings. It is concluded that a clear

delineation of the powers of the above-mentioned prosecutorial positions is needed.

It is proposed to make certain changes to the laws, which must fully comply with the specified

constitutional norm.

It is substantiated that it is necessary to minimize unsubstantiated facts when reporting a

suspicion that will ensure the human right not to be prosecuted.

The article emphasizes that the procedure of notification of suspicion and indictment without

questioning for a crime combines different legal systems, which is not entirely correct.

Key words: prosecutor, head of the prosecutor’s office, procedural management, investigator,

organization of crime investigation, suspicion report.
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