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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ òà ïðàâîâ³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-

ìè Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâà ñè-

ñòåìà» ó þðèäè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é íàóö³ òà âèä³ëåíî éîãî îñîáëèâîñò³. Íà îñíîâ³ àíàë³-

çó ïðàâîâî¿ äîêòðèíè âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Âèîêðåìëåíî íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çóìîâèëè âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî äîçâîëèëî â³äíåñòè ¿õ

äî ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ äåðæàâè. Âèä³ëåíî ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêà-

þòü ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñî-

âîþ ñèñòåìîþ, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ô³íàíñîâà ñèñòåìà, ô³íàíñîâå ïðàâî.

Îñíîâîþ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º ô³íàíñîâà ñèñòå-
ìà, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè
ïðàâà ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ïóáë³÷íîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ òà äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè,
ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü.
Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíî-
ì³êè çàëåæèòü ñàìå â³ä ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ äåðæàâè, àäæå çà-
âäÿêè ¿é çàáåçïå÷óþòüñÿ óñ³ ñôåðè æèò-
òÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ô³íàíñîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè äîñë³äæó-
âàëè áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çîêðå-
ìà òàê³ ÿê: Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ì. Ï. Êó÷å-
ðÿâåíêî, À. Ñ. Íåñòåðåíêî, Â. Ì. Îïàð³í,
Î. Ï. Îðëþê, Î. Ð. Ðîìàíåíêî òà ³íø³.
Ñåðåä çãàäàíèõ íàóêîâö³â º ïðåäñòàâíè-
êè ÿê þðèäè÷íî¿, òàê ³ åêîíîì³÷íî¿ íàó-
êè. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ô³íàíñîâà ñè-
ñòåìà º ñêëàäíèì ÿâèùåì, ÿêå îõîïëþº
íå îäèí íàóêîâèé íàïðÿì òà ïîòðåáóº
âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ.

Òåðì³í «ô³íàíñîâà ñèñòåìà» º ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåííÿ ÿê â åêîíîì³÷í³é, òàê ³
â þðèäè÷í³é íàóö³. Ñëîâíèê ô³íàíñîâî-

ïðàâîâèõ òåðì³í³â âèçíà÷àº ô³íàíñîâó
ñèñòåìó ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
ðåàë³çóþòü ô³íàíñîâó ïîë³òèêó äåðæàâè
[1, ñ. 500]. Êð³ì òîãî, ó íàóö³ º ð³çí³ ï³ä-
õîäè äî ðîçóì³ííÿ éîãî ñóòíîñò³. Ðîçãëÿ-
íåìî äåÿê³ ç íèõ.

À. Ñ. Íåñòåðåíêî ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè
«ô³íàíñîâó ñèñòåìó» ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòî-
ä³â, óñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè, ùî ìàþòü ôîðìó íîðìàòèâ-
íèõ âèìîã äî ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè (ô³íàíñîâå çàêîíî-
äàâñòâî, ô³íàíñîâà ïîë³òèêà â ¿¿ ïðàâî-
âèõ ôîðìàõ, ôóíêö³¿ òà ìåòîäè ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî ðåàë³çóþòüñÿ êîíêðåòíèìè âïîâ-
íîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè) [2, ñ. 64—65].
Âèçíà÷åíå ïîíÿòòÿ äåùî çâóæóº ðîçó-
ì³ííÿ öüîãî òåðì³íà, àäæå ðîçêðèâàº ëè-
øå îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ï³äõîäó, àëå
ñàì òåðì³í º ñêëàäíèì çà ñâîºþ ñóò-
í³ñòþ, îñê³ëüêè çíàõîäèòüñÿ íà ìåæ³
åêîíîì³êè òà þðèñïðóäåíö³¿.

Íà äóìêó Â. Ì. Îïàð³íà, ô³íàíñîâó
ñèñòåìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó äâîõ
çð³çàõ: çà çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì òà ³í-
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ñòèòóö³îíàëüíîþ áóäîâîþ. Òàê, çà çì³ñ-
òîâíèì (ñóòí³ñíèì) íàïîâíåííÿì, ô³íàí-
ñîâà ñèñòåìà ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü
â³äîêðåìëåíèõ, ïðîòå âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ëàíîê (ô³íàíñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâíèõ (ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â), ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñ³â, ô³íàí-
ñîâîãî òà ñòðàõîâîãî ðèíêó), ÿê³ â³äîáðà-
æàþòü îñîáëèâ³ ôîðìè ô³íàíñîâèõ âçà-
ºìîâ³äíîñèí. Çà ³íñòèòóö³îíàëüíîþ áó-
äîâîþ ô³íàíñîâà ñèñòåìà º ñóêóïí³ñòþ
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
¿¿ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ, îðãàí³çà-
ö³þ òà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
¿¿ ñóá’ºêòàìè [3, ñ. 7]. Çàçíà÷åíå ä³éñíî
ðîçøèðþº ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ô³íàíñîâà
ñèñòåìà», àëå ðîçêðèâàº éîãî ç òî÷êè çî-
ðó åêîíîì³÷íî¿ íàóêè.

Íà äóìêó Î. Ð. Ðîìàíåíêî, ô³íàíñîâà
ñèñòåìà ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü â³ä-
îêðåìëåíèõ, àëå âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ
ñîáîþ ñôåð ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî ìà-
þòü îñîáëèâîñò³ â ìîá³ë³çàö³¿ òà âèêîðèñ-
òàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, â³äïîâ³äíèé
àïàðàò óïðàâë³ííÿ òà ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ [4]. Ï³äòðèìóºìî òàêó òî÷êó çîðó,
àäæå ô³íàíñîâó ñèñòåìó ä³éñíî òðåáà
ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñïåêòàõ. Ïåðøèé àñ-
ïåêò âêëþ÷àº ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ùîäî óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðå-
ðîçïîä³ëó) òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â êîøò³â. Äðóãèé àñïåêò º ñêîð³øå
îðãàí³çàö³éíèì òà âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóï-
í³ñòü îðãàí³â òà ³íñòèòóò³â, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü òà
ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Òà-
êèé ï³äõ³ä ðîçêðèâàº íàéâàæëèâ³ø³ îñî-
áëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü äîê-
òðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ òåð-
ì³íà «ô³íàíñîâà ñèñòåìà», â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ òàêèé òåðì³í íå âèçíà÷åíèé. Íà íàø
ïîãëÿä, â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çà-
êð³ïëåííÿ º íåäîë³êîì íîðìîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ô³íàíñîâà ñèñòåìà º
öåíòðàëüíîþ êàòåãîð³ºþ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ³ ìàº áóòè ÷³òêå ðîçóì³ííÿ, ÿê³
ñêëàäîâ³ âîíà â ñåáå âêëþ÷àº òà îñîáëè-
âîñò³ ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâ³ ï³äõîäè äî
ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «ô³íàíñîâà ñèñòå-
ìà», ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñîáëèâîñò³:

— ïî-ïåðøå, ô³íàíñîâà ñèñòåìà ìàº
ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâè. Ï³ä ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâè ðîçóì³ºìî âèçíà÷åíó ïðàâîâè-
ìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç
ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì (ïåðåðîçïî-
ä³ëîì) òà âèêîðèñòàííÿì ôîíä³â êîøò³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè;

— ïî-äðóãå, ñêëàäîâ³ ô³íàíñîâî¿ ñè-
ñòåìè çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè;

— ïî-òðåòº, ô³íàíñîâà ñèñòåìà çàáåç-
ïå÷óº åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â äëÿ íàïðÿì³â, âèçíà÷åíèõ ô³-
íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè;

— ïî-÷åòâåðòå, ô³íàíñîâà ñèñòåìà ìàº
âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè
òà ñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³êè çàãàëîì.

Ñòðóêòóðà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òàêîæ
º äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì, îñê³ëüêè íå-
ìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñóòíî-
ñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà ùîäî ëàíîê, ÿê³ âõî-
äÿòü äî ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Äî íèõ â÷å-
íèé â³äíîñèòü: áþäæåòíó ñèñòåìó; êðå-
äèòíó ñèñòåìó; îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñòðàõóâàííÿ; ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ [5,
ñ. 10].

Ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè º äîñèòü
ìîëîäîþ, îñê³ëüêè ïî÷àëà ñâîº ôîðìó-
âàííÿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³.
Ïðîòå íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ¿¿ ïîâíå
ñòàíîâëåííÿ, îñê³ëüêè çàðàç ïðîäîâæó-
ºòüñÿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ, çâàæàþ÷è íà ³íòå-
ãðàö³þ äåðæàâè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, öèôðîâ³çà-
ö³þ ñóñï³ëüñòâà òà ³íø³ ÷èííèêè.

Çâàæàþ÷è íà öå, òðåáà âèä³ëèòè îñ-
íîâí³ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè. Ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî-
ñò³ Óêðà¿íè ïîñòàëî âêðàé âàæëèâå ïè-
òàííÿ — ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Äëÿ éîãî âèð³øåííÿ
ïîòð³áíî áóëî ñòâîðèòè â³äïîâ³äíå ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ. Âàæëèâèìè çàêîíîäàâ-
÷èìè àêòàìè íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñòàëè Çàêîíè
Óêðà¿íè 1991 ð. ïðèéíÿòòÿ: «Ïðî áàíêè
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òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ», «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî»,
«Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» òà íèçêà
³íøèõ. Ïðîòå ñàìå ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè äàëî ïîøòîâõ ïîäàëüøîìó
ôîðìóâàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæà-
âè. Çîêðåìà, â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåð-
æàâè çàêëàäåí³ ïðèíöèïè áþäæåòíî¿ òà
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, âèçíà÷åíî íàö³î-
íàëüíó âàëþòó òà âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â çàçíà÷åí³é
ñôåð³. Âàæëèâå ì³ñöå â ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïî-
ñ³äàº ñàìå Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(2010 ð.), ÿêèé çàáåçïå÷èâ îïòèì³çàö³þ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê ñêëàäîâî¿ ô³íàíñî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Öüîãî æ 2010 ð.
ïðèéíÿòî Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
äî ÿêîãî ³ ñüîãîäí³ âíîñÿòüñÿ çì³íè òà äî-
ïîâíåííÿ, ùî ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðîäîâæó-
ºòüñÿ ç âðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ïðîöå-
ñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³.

Êð³ì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âàæëè-
âå ì³ñöå ó äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷íèõ òà
ïðàâîâèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çàéìàº ñè-
ñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ
ñèñòåìîþ. Íà ñüîãîäí³ íåìàº ÷³òêîãî âè-
çíà÷åííÿ, ùî ÿâëÿº ñîáîþ òàêà ñèñòåìà.
Ïðîòå ìè ñõèëÿºìîñÿ äî ïîçèö³¿, ùî ñè-
ñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ
ñèñòåìîþ ìàº âêëþ÷àòè äî ñâîãî ñêëàäó
îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäî-
âî¿ âëàäè. Öå ïèòàííÿ º ñï³ðíèì, îñê³ëü-
êè äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ïðèòàìàí-
íèé îðãàí³çóþ÷èé, âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷èé òà ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, òîáòî,
âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ õàðàêòåðèñòèê,
äî íüîãî âõîäÿòü ò³ëüêè îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Îäíàê ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè º íåìîæëèâèì áåç çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â ó ö³é ñôåð³ îðãàíàìè
ñóäîâî¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóºìî
ñèñòåìó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ
ñèñòåìîþ ïîä³ëèòè íà òàê³ ëàíêè:

— äåðæàâí³ îðãàíè âèùîãî ð³âíÿ;
— îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëü-

íîãî ð³âíÿ;
— ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿.

Äî äåðæàâíèõ îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ
â³äíîñèìî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ îðãàíè çä³éñíþþòü
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â.

Äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåí-
òðàëüíîãî ð³âíÿ â³äíîñèìî ì³í³ñòåðñòâà
òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè. Ïîãîäæóºìîñÿ ç ïîçè-
ö³ºþ â÷åíî¿ Ì. Ñ. Óòê³íî¿, ÿêà êëàñè-
ô³êóº öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ÿê ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ
ñèñòåìîþ íà: îðãàíè, äëÿ ÿêèõ óïðàâë³í-
íÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ º íåîñíîâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ (Ì³í³ñòåðñòâà, àãåíòñòâà òà
³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè); îðãàíè, äëÿ ÿêèõ
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ º ïðî-
ô³ëüíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³; öåíòðàëü-
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì [6, ñ. 123—124]. Ïðîòå
âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêå îäíî÷àñ-
íî â çàçíà÷åí³é êëàñèô³êàö³¿ Ì. Ñ. Óò-
ê³íà âêëþ÷àº äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â.

Äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â³äíîñèìî: ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿; òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè; ñ³ëüñüê³, ñå-
ëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè; ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â; âèêîíàâ÷³ îðãàíè
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä; ñòà-
ðîñò; ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåä-
ñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

×åòâåðòîþ ëàíêîþ ñóá’ºêò³â óïðàâë³í-
íÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ º îðãàíè, ùî
çä³éñíþþòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíê-
ö³¿. Òàê³ ôóíêö³¿ âèêîíóº íèçêà äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â. Ñåðåä íèõ: Ðàõóíêîâà ïàëà-
òà Óêðà¿íè (çä³éñíþº êîíòðîëü çà íàäõî-
äæåííÿì êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿì),
Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè (ðåàë³çóº ïî-
ë³òèêó ç ïèòàíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ÷åðåç ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþº
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êîíòðîëü â óïðàâë³íí³ ô³íàíñîâîþ ñèñòå-
ìîþ), Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïà-
ïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó (çä³éñíþº êîí-
òðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ äåïîçèòàðíî¿ ñè-
ñòåìè òà ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ), Ñëóæ-
áà áåçïåêè Óêðà¿íè (çä³éñíþº çàõèñò
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ïðåâåíòèâíó ôóíêö³þ ùîäî êîðóï-
ö³éíèõ çëî÷èí³â òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ é
åêîíîì³êè). Öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì,
îñê³ëüêè îðãàíè âëàäè íàä³ëåí³ êîí-
òðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ò³é ÷è ³í-
ø³é ñôåð³. Äî ö³º¿ æ ëàíêè òðåáà â³äíåñ-
òè é îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ ñóäîâèõ ð³øåíü çàáåçïå÷óþòü
çàõèñò ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ, îñïî-
ðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â.

Ñåðåä ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òðåáà âèä³ëèòè Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ÿêå º ãîëîâíèì îðãà-
íîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ô³íàíñîâó, áþ-
äæåòíó, áîðãîâó ïîë³òèêó òà ³íø³ [7]. Ñà-
ìå ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, íà íàø ïîãëÿä,
îõîïëþº îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò ôóíêö³î-
íóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Òàêîæ âàðòî çãàäàòè Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè, ÿêèé º îñîáëèâèì öåíòðàëüíèì
îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ó ìå-
æàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñïðèÿº ô³íàíñî-
â³é ñòàá³ëüíîñò³ [8].

Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè áóäå ìîæëèâèì
çàâäÿêè ñï³âïðàö³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.
Òàê, ì³æ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿-
íè, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïà-
ïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Íàö³îíàëüíîþ
êîì³ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã,
Ôîíäîì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á òà Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
óêëàäåíî Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçó-
ì³ííÿ òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ï³äãî-

òîâêè òà âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèò-
êó ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè äî
2025 ðîêó. Ñï³âðîá³òíèöòâî çàçíà÷åíèõ
ñòîð³í ñïðÿìîâàíî íà êîîðäèíàö³þ ä³é ³ç
ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè íà
ïåð³îä 2020—2025 ðð. [9]. Ìåòîþ òàêî¿
Ñòðàòåã³¿ º çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî
ñåêòîðó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðîâ³äíèõ
ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê é ³ìïëåìåíòàö³¿
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Óãîäîþ ïðî àñî-
ö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ é ³íøèìè
ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè º äîñèòü òðèâàëèì ïðî-
öåñîì òà ïðîäîâæóº ñâîº ôîðìóâàííÿ ³
ñüîãîäí³, àäæå ïîòð³áíî ïîñò³éíî âðàõî-
âóâàòè åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ çàðóá³ææÿ
òà áóòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì ó÷àñíè-
êîì ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí.

Íàÿâíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ñè-
ñòåìà ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ
ñèñòåìîþ íå âèêëþ÷àº íàÿâíîñò³ ïðîá-
ëåì ó ôóíêö³îíóâàíí³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè. Ïåðø çà âñå, íåìàº ºäíîñò³
äóìîê ùîäî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ô³íàíñî-
âà ñèñòåìà». Íà íàø ïîãëÿä, öå çóìîâëå-
íî òèì, ùî â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êà-
òåãîð³¿ â çàêîíîäàâñòâ³. Âàæëèâèì íàä-
áàííÿì äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè ñòàëî á ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ô³íàíñîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè», ÿêèé
áè ñòâîðèâ ºäèíå ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³é
ö³º¿ ñôåðè, ïðèíöèï³â ïîáóäîâè, ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ, ñèñòåìó ñóá’ºêò³â. Òàêîæ
âèçíà÷åíà íàìè ñèñòåìà ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ íå º äîñêî-
íàëîþ ³ ïîòðåáóº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ
¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü òà ìîæëèâó
¿õ îïòèì³çàö³þ. Âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åíèé
êóðñ Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, ïîòð³áíî óäîñêîíàëþâàòè
ïðàâîâó áàçó â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Ñëîâíèê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ òåðì³í³â: [çà çàã. ðåä. ä. þ. í., ïðîô. Ë. Ê. Âîðîíîâî¿]. 2-ãå
âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâ. Êè¿â: Àëåðòà, 2011. 558 ñ.

2. Íåñòåðåíêî À. Ñ. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà òà çàêîíîäàâ÷å
ðåãóëþâàííÿ: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.07. Îäåñà, 2014. 455 ñ.

30

5/2021 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2021. ¹ 5

Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ



3. Îïàð³í Â. Ì. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè (òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè): àâòîðåô.
äèñ. … ä-ðà åê. íàóê: 08.04.01 «Ô³íàíñè, ãðîøîâèé îá³ã ³ êðåäèò». Êè¿â, 2006. 33 ñ.

4. Ðîìàíåíêî Î. Ð. Ô³íàíñè: ï³äðó÷. Êè¿â, 2004. 387 ñ.
5. Áåõ Ã. Â., Äìèòðèê Î. Î., Êðèíèöüêèé ². ª. Ô³íàíñîâå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷. / çà ðåä.

Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. 320 ñ.
6. Óòê³íà Ì. Ñ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-

íè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07. Ñóìè, 2018. 221 ñ.
7. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 375. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
375-2014-%D0%BF#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 15.06.2021 ð.).

8. Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ðîêó ¹ 679-XIV.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/679-14#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 15.06.2021 ð.).

9. Ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, Íàö³î-
íàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, Ôîíäîì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á òà Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè òà âïðîâàäæåííÿ ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè äî 2025 ð.: Ìåìîðàíäóì â³ä 28.05.2019 ð.
¹ 101215. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0397500-19#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
15.06.2021 ð.).

R e f e r e n c e s

1. Dictionary of financial and legal terms: [for general. ed., prof. L. K. Voronova]. 2nd ed.,
Reworked. and add. Kyiv: Alerta, 2011. 558 ð.

2. Nesterenko A. S. Financial system of Ukraine: legal characteristics and legislative
regulation: dis. … Dr. Jurid. Science: 12.00.07. Odessa, 2014. 455 p.

3. Oparin V. M. Financial system of Ukraine (theoretical and methodological aspects): author’s
ref. dis. … Dr. Eñ. Sciences: 08.04.01 «Finance, money circulation and credit». Kyiv, 2006. 33 p.

4. Romanenko O. R. Finance: textbook. Kyiv, 2004. 387 p.
5. Bekh H. V., Dmytryk O. O., Krynytskyi I. Ye. Financial law of Ukraine: textbook. / for ed.

M. P. Kucheryavenko. Kyiv: Yurinkom Inter, 2006. 320 p.
6. Utkina M. S. Administrative and legal principles of functioning of the financial system of

Ukraine: dis. …PhD of Law: 12.00.07. Sumy, 2018. 221 p.
7. On approval of the Regulation on the Ministry of Finance of Ukraine: Resolution of the

Cabinet of Ministers of Ukraine of August 20, 2014 ¹ 375. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/375-2014-%D0%BF# Text (appeal date: 15.06.2021).

8. On the National Bank of Ukraine: Law of Ukraine of May 20, 1999 ¹ 679-XIV. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/679-14#Text (access date: 15.06.2021).

9. On mutual understanding and cooperation between the National Bank of Ukraine, the
National Securities and Stock Market Commission, the National Commission for State Regulation
of Financial Services Markets, the Individual Deposit Guarantee Fund and the Ministry of
Finance of Ukraine on preparation and implementation of financial development strategy sector
of Ukraine until 2025: Memorandum dated 28.05.2019 ¹ 101215. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/n0397500-19#Text (application date: 15.06.2021).

Âëàñåíêî Â. Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòå-

ìû Óêðàèíû.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñî-

âîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ

«ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà» â þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå è âûäåëåíû åãî îñîáåí-

íîñòè. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðàâîâîé äîêòðèíû îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñè-

ñòåìû. Âûäåëåíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå îáóñëîâèëè âëèÿíèå íà ôîðìè-

ðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ îðãà-

íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÷òî ïîçâîëèëî îòíåñòè èõ ê ñóáúåêòàì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé

ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà. Âûäåëåíû ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò âî âðåìÿ ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû.
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Vlasenko V. V. Theoretical and legal aspects of the functioning of the financial system of

Ukraine.

The article examines the theoretical and legal aspects of the functioning of the financial

system of Ukraine. Approaches to understanding the essence of the concept of «financial

system» in legal and economic science are analyzed and its features are highlighted. In

particular, financial system: has a close connection with the financial activities of the state;

its components ensure the implementation of financial activities of the state; provides

effective allocation of financial resources for the areas determined by the financial policy of

the state; has an impact on the economic development of the state and the stability of the

economy as a whole. Based on the analysis of legal doctrine, the structure of the financial

system is determined: 1) budget system; 2) credit system; 3) compulsory state insurance;

4) finances of enterprises. Highlighted the regulatory legal acts that have influenced the

formation of the national financial system. Such acts include legislative acts and bylaws.

The author also analyzed the powers of public authorities, which made it possible to refer

them to the subjects of management of the financial system of the state. It is proposed to

divide the subjects of financial system management into links: higher-level state authorities;

executive bodies of the central level; local executive bodies and local self-government bodies;

control and supervisory bodies. The research revealed that cooperation agreements

(memoranda) are concluded between public authorities for mutual understanding and joint

solution of problems that arise during the implementation of certain programs or strategies.

The problems that arise during the functioning of the financial system of Ukraine are

highlighted.

Key words: public administration, public finance, subjects of management of financial

system, financial activity of the state, financial system, financial law.

32

5/2021 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2021. ¹ 5

Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ




