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ЗА УЧАСТЮ ДЕРЖАВИ УКРАЇНА ЗА КОРДОНОМ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ äèíàì³êà ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº ïðàâî-

â³äíîñèíè ç³ ñòâîðåííÿ (ïðèäáàííÿ) þðèäè÷íèõ îñ³á ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ çà ìåæàìè Óêðà¿-

íè. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê òàêèõ êîìïàí³é òà ¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ þðè-

äè÷íèõ îñ³á âðàõîâàíî ï³äõîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-

á³òíèöòâà òà ðîçâèòêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ï³äïðèºìñòâàìè ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ º êîðïî-

ðàòèâí³ îñîáè, âèçíàí³ çàêîíîì ³ â ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþº ñóòòºâèé êîíòðîëü çàâäÿêè âî-

ëîä³ííþ óñ³ìà, á³ëüø³ñòþ àáî ³ñòîòíîþ ìåíø³ñòþ àêö³é (ïà¿â) â ï³äïðèºìñòâ³. Â³äçíà÷å-

íî, ùî íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ â³äñóòíº ñïåö³àëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ çà

êîðäîíîì ï³äïðèºìñòâ ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ, à çàãàëüí³ íîðìè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-

íîþ âëàñí³ñòþ íå âðàõîâóþòü ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ ³íîçåìíèõ îñ³á, íå çà-

áåçïå÷óþòü íàëåæíèé îáë³ê ¿õ ìàéíà, ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ òà åôåêòèâíèé êîíòðîëü

çà ñòàíîì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷í³ îñîáè ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ, òðàíñíàö³îíàëüí³ äåðæàâí³ êîìïàí³¿,

ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, çàñíîâ-

íèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ñòâîðåííÿ êîìïàí³é ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ çà êîðäîíîì, Êåð³âí³ ïðèí-

öèïè êîðïîðàòèâíîãî âðÿäóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ÎÅÑD.

Ñó÷àñí³ äåðæàâè, çàáåçïå÷óþ÷è ñâîþ
ó÷àñòü ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â, º îäíî÷àñíî ñàìîñò³éíèìè àêòèâ-
íèìè ãðàâöÿìè ÿê íà íàö³îíàëüíèõ, òàê
³ íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ. Ê³ëüê³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâ ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ («state-
owned enterprise») çá³ëüøèëàñü â³ä
9,8 â³äñîòê³â ê³ëüêîñò³ íàéá³ëüøèõ ñâ³-
òîâèõ êîìïàí³é â 2005 äî 22,8 â³äñîòêà
ó 2014 ðîö³ [1, ñ. 1739]. Òàêîæ ñó÷àñíèé
ñòàí ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóº
òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ âàãè òðàíñ-
íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é
(«state-owned multinational companies»)
ç³ ñêëàäíîþ ñòðóêòóðîþ, ðåãóëÿòîðí³,
ô³ñêàëüí³ òà ³íñòèòóö³éí³ óìîâè ä³ÿëüíî-
ñò³ ÿêèõ çàëåæàòü â³ä þðèñäèêö³¿.

Ñòâîðåííÿ çà êîðäîíîì ñï³ëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ç çàëó÷åííÿì äåðæàâíîãî êà-
ï³òàëó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî-³ííî-
âàö³éíèõ, ìàñøòàáíèõ äîâãîòðèâàëèõ ïðî-
ºêò³â â îêðåìèõ ñôåðàõ ïðîìèñëîâîñò³

÷àñòî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñï³âðîá³òíèö-
òâà ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè. Íàïðè-
êëàä, âèìîãè êîìïàí³¿ TAQNIA
AERONAUTICS (Êîðîë³âñòâî Ñàóä³âñüêà
Àðàâ³ÿ) äëÿ âèáîðó ïàðòíåðà ç âèðîáíèö-
òâà ë³òàêà Àí-132 â êîîïåðàö³¿ ç ÄÏ
«ÀÍÒÎÍÎÂ» ïåðåäáà÷àëè óòâîðåííÿ íà
òåðèòîð³¿ Êîðîë³âñòâà ñï³ëüíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà â ðàìêàõ óêðà¿íñüêî-ñàóä³âñüêîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî ðîçáóäîâè â Êîðî-
ë³âñòâ³ Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ ë³òàêîáóä³âíî-
ãî êîìïëåêñó [2].

Âàðòî â³äçíà÷èòè ñêëàäí³ñòü ôåíîìå-
íà çàêîðäîííèõ äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é.
Ç îäíîãî áîêó, âîíè ïîâèíí³ êîíòðîëþâà-
òèñü äåðæàâîþ ³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñïðÿ-
ìîâóâàòèñü íà äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³
åêîíîì³÷íèõ (ïóáë³÷íèõ) ö³ëåé. Âîäíî-
÷àñ âîíè óíèêàþòü íàö³îíàëüíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâè-çàñíîâíèêà ³ íàáóâà-
þòü íåçàëåæíèé ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè, äå
âîíè çàðåºñòðîâàí³.
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Ä³ÿëüí³ñòü òðàíñíàö³îíàëüíèõ äåð-
æàâíèõ êîìïàí³é, ¿õ âïëèâ íà ñâ³òîâó
åêîíîì³êó òà ¿¿ îêðåì³ ïîêàçíèêè àêòèâ-
íî äîñë³äæóþòüñÿ ôàõ³âöÿìè-åêîíîì³ñ-
òàìè.

Â ãàëóç³ ïðàâîâî¿ íàóêè ïðîáëåìàòèö³ ç
ïèòàíü þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèì ìàéíîì, îñîáëèâîñòÿì ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á äåðæàâíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè, çä³éñíåííÿ êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâ äåðæàâè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáî-
òè Î. À. Áåëÿíåâè÷, Â. ². Áîðèñîâî¿,
Þ. Ë. Áîøèöüêîãî, Ã. Ì. Áóäóðîâà,
Â. Â. Âàñèëüºâî¿, Î. Ì. Â³ííèê, Ë. Â. Âè-
íàðà, Ñ. Ì. Ãðóäíèöüêî¿, Þ. Ì. Äçåðè,
À. Ñ. Äîâãåðòà, Ä. Â. Çàäèõàéëà, À. Ì. Çà-
õàð÷åíêà, Â. Ì. Çóáàðà, Í. Ñ. Êóçíºöîâî¿,
Î. Ì. Êëèìåíêà, Â. Â. Ëóöÿ, Ð. À. Ìàéäà-
íèêà, Î. Î. Îòðàäíîâî¿, Ä. ². Ïîãð³áíîãî,
Ð. Á. Ñàáîäàøà, Í. Î. Ñàí³àõìåòîâî¿,
². À. Ñåë³âàíîâî¿, À. Â. Ñì³òþõà, ². Â. Ñïà-
ñèáî-Ôàòººâî¿, ª. Î. Õàðèòîíîâà,
Â. Ñ. Ùåðáèíè, Â. Ë. Ï³ëüêåâè÷à,
Î. Î. Êðàâ÷óêà òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî îñîáëèâîñò³
ñòâîðåííÿ (ïðèäáàííÿ) þðèäè÷íèõ îñ³á
çà ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿íè çà êîðäîíîì,
óïðàâë³ííÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ òà çä³éñíåííÿ
åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ îêðåìî íå äîñë³-
äæóâàëèñü. ²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ïðàâîçà-
ñòîñîâíà ïðàêòèêà ó ö³é ñôåð³ ñâ³ä÷èòü,
ïî-ïåðøå, ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ íîðìà-
òèâíèõ âèìîã ùîäî ïîðÿäêó ôóíêö³îíó-
âàííÿ òàêèõ êîìïàí³é ³ ïåðåäà÷³ ¿ì äåð-
æàâíîãî ìàéíà, ïî-äðóãå, ïðî ðîçïîðî-
øåí³ñòü îáë³êîâî¿ òà çâ³òíî¿ ³íôîðìàö³¿,
³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîðèñòàííÿ íèìè ïóá-
ë³÷íèõ êîøò³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà òà çàïîá³ãàííÿ
çëîâæèâàííÿì ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ
äåðæàâîþ îñ³á.

Ó äàí³é ñòàòò³ áóäóòü ïðîàíàë³çîâàí³
îêðåì³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ùîäî ïîðÿäêó çàñíóâàííÿ çà
êîðäîíîì ï³äïðèºìñòâ ç äåðæàâíîþ
ó÷àñòþ. Ïðè öüîìó äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè
äîñë³äæåííÿ àâòîð âèêîðèñòîâóº ïîíÿò-
òÿ «ï³äïðèºìñòâî ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ»
(«state-owned enterprise»), âèçíà÷åíå
â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â

êîðïîðàòèâíîãî âðÿäóâàííÿ íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³
ÎÅÑD [3, ñ. 17]. Òåðì³í «ï³äïðèºìñòâî ç
äåðæàâíîþ ó÷àñòþ» ñòîñóºòüñÿ êîðïîðà-
òèâíèõ (þðèäè÷íèõ) îñ³á, ÿê³ âèçíàí³ çà-
êîíîì ³ â ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþº ñóò-
òºâèé (ä³éîâèé) êîíòðîëü çàâäÿêè âîëî-
ä³ííþ óñ³ìà, á³ëüø³ñòþ àáî ³ñòîòíîþ
ìåíø³ñòþ àêö³é (ïà¿â) â ï³äïðèºìñòâ³.
«Äåðæàâà» ³ «óðÿä» âæèâàþòüñÿ ÿê ñè-
íîí³ìè ³ îõîïëþþòü âñ³ ð³âí³ ³ ñïîñîáè
ôîðìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
çîêðåìà óðÿä, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
àãåíòñòâà, óïîâíîâàæåíèõ îñ³á [4, ñ. 2].

Àíàëîã³÷í³ ï³äõîäè ì³ñòÿòüñÿ â íîð-
ìàõ ñò. 22 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè, ÿêà â³äíîñèòü äî ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíî-
ì³êè ÿê ñóá’ºêò³â, ùî ä³þòü íà îñíîâ³ ëè-
øå äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, òàê ³ ñóá’ºêò³â,
äåðæàâíà ÷àñòêà ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³
ÿêèõ ïåðåâèùóº ï’ÿòäåñÿò â³äñîòê³â ÷è
ñòàíîâèòü âåëè÷èíó, ÿêà çàáåçïå÷óº äåð-
æàâ³ ïðàâî âèð³øàëüíîãî âïëèâó íà ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü öèõ ñóá’ºêò³â.

Íàâåäåíå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ çàñíîâíèöüêèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî
ñòâîðåííÿ êîìïàí³é çà êîðäîíîì, ÿê³ ðå-
àë³çóþòüñÿ ÿê îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, òàê ³ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè.

Ó÷àñòü äåðæàâ â ì³æíàðîäíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèíàõ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
âëàñíèõ êîìïàí³é â ³íøèõ þðèñäèêö³ÿõ
íàáóëà ïîøèðåííÿ ï³ñëÿ íàôòîâèõ êðèç ³
ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ 1970-õ ðîê³â,
êîëè óðÿäè áóëè çìóøåí³ çä³éñíèòè ìàñ-
øòàáí³ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ òà ðàäè-
êàëüíèé íàá³ð ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì,
ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè ³ âîäíî÷àñ çàáåçïå-
÷åííÿ ñò³éêîñò³ íîâèõ ôîðì äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ [5, ñ. 255].

Ó ÑÐÑÐ ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ þðè-
äè÷íèõ îñ³á çà êîðäîíîì â³äáóâàëîñü â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ïî-
äàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ ³ óäîñêîíàëåííÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó ñîö³àë³ñòè÷-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â
ÐÅÂ (Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ñîö³àë³ñòè÷-
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íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿) ó ôîðì³ ì³æ-
íàðîäíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºäíàíü ³
ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Îáèäâà âèäè öèõ
îðãàí³çàö³é íàáóâàëè þðèäè÷íó ôîðìó
íàö³îíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà êðà¿íè ì³ñ-
öåçíàõîäæåííÿ, ïðîòå ìàëè ñòàòóñ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ç âëàñíèì îñîáèñòèì ñòàòó-
òîì, ÿêèé õàðàêòåðèçóâàâñÿ åêñòåðèòî-
ð³àëüíîþ ä³ºþ [6, ñ. 381]. Òàê áóëè ñòâî-
ðåí³ îá’ºäíàííÿ «²íòåðàòîì³íñòðóìåíò»,
«²íòåðòåêñòèëüìàø», ñï³ëüíå ïîëüñüêî-
óãîðñüêå ï³äïðèºìñòâî «Õàëüäåêñ» òà
³íø³.

Ïîðÿä ç äîñÿãíåííÿì ëåãàëüíèõ ö³-
ëåé, çîêðåìà ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî
ïîòåíö³àëó äåðæàâè íà ì³æíàðîäíèõ
ðèíêàõ, êîìïàí³¿, ñòâîðåí³ çà ó÷àñò³ ðà-
äÿíñüêî¿ äåðæàâè çà êîðäîíîì, âèêîðèñ-
òîâóâàëèñü ó îïåðàö³ÿõ ç ïðèõîâóâàííÿ
àêòèâ³â òà ¿õ ðîçêðàäàííÿ. Îäíèì ç òà-
êèõ ïðèêëàä³â º ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü
îôøîðíî¿ êîìïàí³¿ FIMACO (Financial
Management Corporation Ltd.), çàðå-
ºñòðîâàíî¿ íà îñòðîâ³ Äæåðñ³ 27 ëèñòîïà-
äà 1990 ð., ³ ÿêà í³áè-òî íàëåæàëà Äåðæ-
áàíêó ÑÐÑÐ. ×åðåç ðàõóíêè îôøîðó
FIMACO áóëî âèâåäåíî $2,5 ìëðä. âà-
ëþòíèõ ðåçåðâ³â êðà¿íè (ñóìà, ÿêà äîêó-
ìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíà) ³ ÿê ì³í³ìóì
äâ³ òðåòèíè îäíîãî ç òðàíø³â êðåäèòó
ÌÂÔ [7].

Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä
18 òðàâíÿ 1989 ð. ¹ 412 «Ïðî ðîçâèòîê
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêèõ
îðãàí³çàö³é çà êîðäîíîì» áóëî âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ðîçâèòîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çà êîðäîíîì â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ òàì ï³äïðèºìñòâ ç ðàäÿíñüêîþ
ó÷àñòþ â ¿õ êàï³òàë³ ³ â îðãàíàõ óïðàâ-
ë³ííÿ (³íîçåìíèõ ï³äïðèºìñòâ) àáî ³íâåñ-
òóâàííÿì â äîõîäí³ àêòèâè (ö³íí³ ïàïå-
ðè) ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ ³ â îïåðàö³¿ íà
ôîíäîâîìó ðèíêó òà òîðãîâèõ á³ðæàõ.
Ïóíêòîì 3 ö³º¿ ïîñòàíîâè âèçíà÷åíî, ùî
ðàäÿíñüê³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, îá’ºä-
íàííÿ ³ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ îðãàí³çîâàí³
ç ¿õ ó÷àñòþ êîíñîðö³óìè, àêö³îíåðí³ òî-
âàðèñòâà, òîðãîâ³ äîìà ³ ³íø³ àñîö³àö³¿,
çàðåºñòðîâàí³ ÿê ñóá’ºêòè çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü ñòâîðþâàòè
³íîçåìí³ ï³äïðèºìñòâà ³ çä³éñíþâàòè
îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 4 ïîñòàíîâè Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 18 òðàâíÿ 1989 ð.
¹ 412 ³íîçåìí³ ï³äïðèºìñòâà ñòâîðþþòü-
ñÿ ðàäÿíñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè óñòàíî-
âàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè çà ïîãîäæåííÿì ç
â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîì-
ñòâàìè ÑÐÑÐ àáî Ðàäàìè Ì³í³ñòð³â ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêèõ
íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâà. Ñòâîðåí³ ³íîçåì-
í³ ï³äïðèºìñòâà ïîâèíí³ áóòè çàðåºñòðî-
âàí³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ. Ïðè
öüîìó ïîñòàíîâîþ áóëî ðåêîìåíäîâàíî
áðàòè ó÷àñòü ó ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìñòâàõ
øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâèõ àáî øëÿõîì
ïðèäáàííÿ àêö³é (ïà¿â) âæå ³ñíóþ÷èõ
ï³äïðèºìñòâ.

29 ëèñòîïàäà 1990 ð. ïîñòàíîâîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 506-Õ²² «Ïðî çà-
õèñò ñóâåðåííèõ ïðàâ âëàñíîñò³ Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ» äî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîíó ïðî
ðîçäåðæàâëåííÿ ìàéíà íà òåðèòîð³¿ ðåñ-
ïóáë³êè çàïðîâàäæåíî ìîðàòîð³é íà
áóäü-ÿê³ çì³íè ôîðì âëàñíîñò³ ³ âëàñíè-
êà äåðæàâíîãî ìàéíà, ³í³ö³àòîðàìè òà
ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, çàáîðîíåíî âèïóñê ³
ðåàë³çàö³þ àêö³é óñ³õ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ, íåçà-
ëåæíî â³ä ¿õ â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³,
ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ç-ïîçà
ìåæ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Â³äïîâ³äíî äî ïî-
ñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
12 âåðåñíÿ 1991 ð. ¹ 1545-Õ²² äî ïðèé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè çàñòîñî-
âóþòüñÿ àêòè çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ç
ïèòàíü, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè, çà óìîâè, ùî âîíè íå ñó-
ïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè.

Çà çì³ñòîì ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ¹ 1577-Õ²² â³ä 19 âåðåñíÿ
1991 ð. äî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿-
íè ïðî ðîçäåðæàâëåííÿ âëàñíîñò³ çàñíîâ-
íèêàìè àáî ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðèñòâ íå ìîæóòü âèñòóïàòè äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿.

14 ëþòîãî 1992 ð. ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 2116-Õ²² «Ïðî
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî º ó çàãàëüíîäåð-
æàâí³é âëàñíîñò³» ó çâ’ÿçêó ç ïîêëàäåí-
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íÿì íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çã³äíî
ç ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 15 æîâòíÿ 1990 ð. «Ïðî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ» ïîâíîâàæåíü ïî óïðàâë³ííþ
äåðæàâíèì ìàéíîì, ùî º ó çàãàëüíîäåð-
æàâí³é âëàñíîñò³, ³ ñòâîðåííÿì äëÿ
çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè çàáîðîíåíî ïåðå-
äà÷ó ôóíêö³é ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî º
ó çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³, ³íøèì
îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òà-
êîæ êîðïîðàö³ÿì, êîíöåðíàì, àñîö³à-
ö³ÿì òà ³íøèì îá’ºäíàííÿì.

4 áåðåçíÿ 1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ¹ 2164-Õ²²
ââåëà â ä³þ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâà-
òèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ»
ç 15 áåðåçíÿ 1992 ð. òà âñòàíîâèëà, ùî
ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ â³ä 29 ëèñòîïàäà 1990 ð. «Ïðî çà-
õèñò ñóâåðåííèõ ïðàâ âëàñíîñò³ Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ» âòðà÷àº ÷èíí³ñòü ç äíÿ çà-
òâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿. Â
ïîäàëüøîìó Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïðèâà-
òèçàö³¿ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
áóëà çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 2445-Õ²² â³ä 7 ëèïíÿ
1992 ð.

Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 15 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 8-92 «Ïðî óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì, ùî º ó çàãàëüíîäåðæàâí³é
âëàñíîñò³» (çàïðîâàäæåíî çàãàëüí³ çàñà-
äè ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì. Òàê, ôóíêö³¿
ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî º ó çàãàëü-
íîäåðæàâí³é âëàñíîñò³, çä³éñíþþòü ì³-
í³ñòåðñòâà òà ³íø³ ï³äâ³äîì÷³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ ï³ä-
â³äîì÷³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïî-
â³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâà-
æåíü, ñåðåä ³íøîãî, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ
ïðî ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ, ë³êâ³äàö³þ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çà-
ñíîâàíèõ íà çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíî-
ñò³; çàòâåðäæóþòü ñòàòóòè (ïîëîæåííÿ)
ï³äïðèºìñòâ, êîíòðîëþþòü ¿õ äîòðèìàí-

íÿ òà ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó ç
ïîðóøåííÿì ñòàòóò³â (ïîëîæåíü); óêëà-
äàþòü ³ ðîçðèâàþòü êîíòðàêòè ç êåð³âíè-
êàìè ï³äïðèºìñòâ; çä³éñíþþòü êîíòðîëü
çà åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ³ çáåðå-
æåííÿì çàêð³ïëåíîãî çà ï³äïðèºìñòâàìè
äåðæàâíîãî ìàéíà. Ï³äïðèºìñòâàì, ùî º
ó çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³, çàáîðîíå-
íî ïåðåäàâàòè áåçîïëàòíî çàêð³ïëåíå çà
íèìè ìàéíî ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì, îðãà-
í³çàö³ÿì ³ óñòàíîâàì, à òàêîæ ãðîìàäÿ-
íàì. Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 15 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 8-92 âòðàòèâ
÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 21 âåðåñíÿ 2006 ð.

31 ãðóäíÿ 1992 ð. Äåêðåòîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 24-92 «Ïðî âïîðÿä-
êóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» óñòàíîâëåíî,
ùî äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà íå ìîæóòü
áóòè çàñíîâíèêàìè ï³äïðèºìñòâ áóäü-
ÿêèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì òà âèä³â, ãîñ-
ïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, êîîïåðàòèâ³â, à
òàêîæ çóïèíåíà ä³ÿ àáçàöó ïåðøîãî ï. 1
ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà
â Óêðà¿í³» ó ÷àñòèí³ ïðàâà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ âèñòóïàòè çàñíîâíèêàìè ï³ä-
ïðèºìñòâ; ÷àñòèí 1, 2 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ó ÷àñ-
òèí³ ïðàâà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ áóòè
çàñíîâíèêàìè àáî ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðèñòâ.

Â ïîäàëüøîìó äî òåêñòó Äåêðåòó Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 24-92 â³ä
31.12.1992 ð. âíîñèëèñü çì³íè, çîêðåìà:

— Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18.06.1993 ð.
¹ 3298-XII «Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî
Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðå-
íèõ çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ»
ó çàáîðîí³ íà çàñíóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á
çðîáëåíî âèíÿòîê äëÿ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ — áóä³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é,
ï³äïðèºìñòâ áóä³âåëüíî¿ ³íäóñòð³¿ òà áó-
ä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ º çàñíîâíèêà-
ìè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ùî çä³éñ-
íþâàòèìóòü ïðîåêòóâàííÿ òà ïåðñïåê-
òèâíå áóä³âíèöòâî çà êîðäîíîì;
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— Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 26.11.2015 ð.
¹ 848-VIII «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» äåðæàâíèì íàóêîâèì
(íàóêîâî-äîñë³äíèì, íàóêîâî-òåõíîëî-
ã³÷íèì, íàóêîâî-òåõí³÷íèì, íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèì) óñòàíîâàì òà äåðæàâíèì
óí³âåðñèòåòàì, àêàäåì³ÿì, ³íñòèòóòàì
äîçâîëèëè âèñòóïàòè ñï³âçàñíîâíèêàìè
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ âèêëþ÷íî øëÿ-
õîì âíåñåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê âíåñêó äî ñòàòóòíîãî
êàï³òàëó òàêèõ òîâàðèñòâ;

— Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14.07.2016 ð.
¹ 1475-VIII «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ì³æíàðîäíî¿ êîîïå-
ðàö³¿ ñóá’ºêò³â ë³òàêîáóäóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ë³òàêîáóäóâàííÿ»
çàñíîâíèöüê³ ïðàâà íà ñòâîðåííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ, ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ³ êîîïå-
ðàòèâ³â íàäàí³ ñóá’ºêòàì ë³òàêîáóäó-
âàííÿ, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ íîðì ñò. 2
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîçâèòîê ë³òàêîáó-
ä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³».

Íà äàíèé ÷àñ ïðàâîâ³ îñíîâè óïðàâë³í-
íÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ âðåãó-
ëüîâàí³ Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,
Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Çàêîíàìè
Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³», «Ïðî çàõèñò åêîíî-
ì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿», «Ïðî îñîáëèâîñò³
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³»,
«Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü», «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê
Óêðà¿íè, ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê òà ñòà-
òóñó ¿õ ìàéíîâîãî êîìïëåêñó», «Ïðî õîë-
äèíãîâ³ êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³», «Ïðî òðóáî-
ïðîâ³äíèé òðàíñïîðò», à òàêîæ ³íøèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿêèìè âñòàíîâëåí³
îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè îá’ºêòà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ¿õ âèäàìè.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ç óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíîþ âëàñí³ñòþ õî÷ ³ ìàº ñâîþ ñïåöè-
ô³êó, ïðîòå çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º ðå-
àë³çàö³ºþ ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèêà
ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Âîäíî÷àñ îêðåì³ íîð-
ìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ëèøå
êîíñòàòóþòü ïðàâî äåðæàâè ñòâîðþâàòè
þðèäè÷í³ îñîáè (ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî
ïðàâà), òîä³ ÿê á³ëüø³ñòü íîðì º áëàíêåò-
íèìè.

Î÷åâèäíî, ùî çì³ñò ïîíÿòü, ÿêèìè
îïåðóº Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ¹ 24-92 â³ä 31.12.1992 ð. «Ïðî âïî-
ðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ çà
ó÷àñòþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ», âæå
äàâíî íå â³äïîâ³äàº êîëó îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ ó÷àñò³
ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ. ßê íàñë³äîê, ïèòàí-
íÿ ïðî ñôåðó ä³¿ éîãî íîðì, çîêðåìà
ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿêèì çàáîðîíåíî áóòè çà-
ñíîâíèêàìè, ó÷àñíèêàìè ³íøèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ïîçáàâëåíå ÷³òêîãî ðåãóëþ-
âàííÿ.

Íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Äåêðåòó äåðæàâíè-
ìè ï³äïðèºìñòâàìè ââàæàëèñü ï³äïðè-
ºìñòâà, çàñíîâàí³ íà çàãàëüíîäåðæàâí³é
(ðåñïóáë³êàíñüê³é) âëàñíîñò³ (ñò. 2 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óê-
ðà¿í³» â ðåäàêö³¿, ÷èíí³é ñòàíîì íà
31.12.1992 ð.).

Ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
çáåðåæåíî êëàñèô³êàö³þ âèä³â ï³äïðè-
ºìñòâ çà ôîðìîþ âëàñíîñò³, äî äåðæàâ-
íèõ â³äíåñåí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ä³þòü íà
îñíîâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (ñò.63 Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Äåðæàâí³
óí³òàðí³ ï³äïðèºìñòâà ä³þòü ÿê äåðæàâ-
í³ êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà àáî êàçåíí³
ï³äïðèºìñòâà, «public enterprise» òà
«state-run enterprise» â³äïîâ³äíî (òåð-
ì³íîëîã³ÿ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ Äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè
[8]). Àíàëîã³÷íà êëàñèô³êàö³ÿ çàêð³ïëå-
íà â ï. 3.1.4. Äåðæàâíîãî êëàñèô³êàòîðà
ÄÊ 002:2004 «Êëàñèô³êàö³ÿ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ»
(ÊÎÏÔÃ).

Âîäíî÷àñ ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ó ñôå-
ð³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿)
âëàñíîñò³ âêëþ÷àþòü äî «ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíî-
ì³êè», «ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³» çíà÷íî øèðøå êîëî
îñ³á, ùî çóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè âèêî-
ðèñòàííÿ ìàéíà, ÿêå ñòàíîâèòü ïóáë³÷íó
âëàñí³ñòü.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 22 Ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíî-
ì³êè â³äíîñÿòüñÿ ÿê ñóá’ºêòè, ùî ä³þòü
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íà îñíîâ³ ëèøå äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, òàê
³ ñóá’ºêòè, äåðæàâíà ÷àñòêà ó ñòàòóòíîìó
êàï³òàë³ ÿêèõ ïåðåâèùóº ï’ÿòäåñÿò â³ä-
ñîòê³â ÷è ñòàíîâèòü âåëè÷èíó, ÿêà çàáåç-
ïå÷óº äåðæàâ³ ïðàâî âèð³øàëüíîãî âïëè-
âó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü öèõ
ñóá’ºêò³â. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî â³äêðèò³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷-
íèõ êîøò³â» ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ — ï³äïðèºìñòâà, óò-
âîðåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïîâíîâàæåí³ íà
îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, âçÿòòÿ çà
íèìè çîáîâ’ÿçàíü ³ çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â,
ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâí³, êàçåíí³ ï³äïðè-
ºìñòâà, à òàêîæ ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñ-
òâà, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ äåðæàâ-
íà ÷àñòêà àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) ïåðåâèùóº
50 â³äñîòê³â, ¿õí³ äî÷³ðí³ ï³äïðèºìñòâà,
à òàêîæ ï³äïðèºìñòâà, ãîñïîäàðñüê³ òî-
âàðèñòâà, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ 50
³ á³ëüøå â³äñîòê³â íàëåæèòü äåðæàâíèì,
ó òîìó ÷èñë³ êàçåííèì, ï³äïðèºìñòâàì
òà ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâàì, ó ñòàòóò-
íîìó êàï³òàë³ ÿêèõ äåðæàâíà àáî êîìó-
íàëüíà ÷àñòêà àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) ïåðå-
âèùóº 50 â³äñîòê³â, îá’ºäíàííÿ òàêèõ
ï³äïðèºìñòâ.

Îòæå, íîðìè Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè ¹ 24-92 â³ä 31.12.1992 ð.
ôîðìàëüíî ïîøèðþþòüñÿ íà çàñíîâíèöü-
ê³ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî ñóá’ºêò³â,

ñòâîðåíèõ â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîð-
ì³ äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ,
âíàñë³äîê ÷îãî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ
³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ÿê³
òàêîæ ä³þòü íà áàç³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
âèêîðèñòîâóâàëè ìîæëèâ³ñòü âèñòóïàòè
çàñíîâíèêàìè (ó÷àñíèêàìè) â òîìó ÷èñë³
³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Â ÿêîñò³ ïðèêëàä³â þðèäè÷íèõ îñ³á,
çàñíîâàíèõ çà êîðäîíîì íà áàç³ äåðæàâ-
íîãî ìàéíà, ìîæíà íàâåñòè òàê³ êîìïà-
í³¿: Naftogaz Trading Europe AG (êîìïà-
í³ÿ, 100% àêö³é ÿêî¿ íàëåæàòü ÍÀÊ
«Íàôòîãàç Óêðà¿íè», çàðåºñòðîâàíà â
Øâåéöàð³¿ â êàíòîí³ Öóã) [9], õîëäèíãî-
âà êîìïàí³ÿ «Zealand Holdings Inc.»
(80 Áðîóä Ñòð³ò, Ìîíðîâ³ÿ, Ë³áåð³ÿ) òà
³íø³ ³íîçåìí³ îôøîðí³ êîìïàí³¿, ùî çíà-
õîäèëèñü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, çîêðåìà
«Krivobokov Shipping Corporation»,
«Kiris Shipping Corporation», «Golubev
Shipping Corporation», «Dotsenko Shipping
Corporation», «Tamworth Shipping
Corp.», «Mimead Shipping S.A.»,
«Glenbrook Maritime Co.», «Dalwood
Marine Co.», «Deena Shipping Inc.»,
«Afternoon Maritime Corporation»,
«Machico Carrier Inc», «Ocean Holdings
International Inc», «Îñåàn Investment
Bulc Group Inc», «Îñåàn Investment Bulc
Inc» [10].
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Ïðàâà íà çàñíóâàííÿ äî÷³ðí³õ êîìïà-
í³é çà êîðäîíîì ïåðåäáà÷åí³ ñòàòóòàìè
îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ é àêö³îíåðíèõ òî-
âàðèñòâ, 100 â³äñîòê³â àêö³é ÿêèõ íàëå-
æèòü äåðæàâ³, çîêðåìà Äåðæàâíîãî
îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Ïðèâàòáàíêó,
Äåðæàâíîãî åêñïîðòíî-³ìïîðòíîãî áàíêó
Óêðà¿íè òîùî.

Àíàë³çóþ÷è çàñíîâíèöüê³ ïîâíîâà-
æåííÿ äåðæàâè, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó
íà ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ îá’ºêòà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, âèçíà÷åíèé ñò. 4
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºê-
òàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» (ñõåìà 1).

Ñèñòåìíèé àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³» (äàë³ — Çàêîí ïðî óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèì ìàéíîì) ñâ³ä÷èòü, ùî ïîâíî-
âàæåííÿìè ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ïðî ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ ç äåðæàâíîþ
ó÷àñòþ íàä³ëåí³ òàê³ ñóá’ºêòè:

1) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè — ùîäî
ñòâîðåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð (ï. 5
÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó ïðî óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèì ìàéíîì);

2) ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà äåðæàâí³ êîëåã³àëüí³ îðãà-
íè, îðãàíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
äåðæàâí³ êåðóþ÷³ õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ —
ùîäî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³
(ïï. 1 ÷. 1, ÷àñòèíè 2, 3 ñò. 6 Çàêîíó ïðî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì);

3) Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè —
ùîäî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³,
ùî ïåðåáóâàþòü ó éîãî óïðàâë³íí³. Òà-
êîæ ÔÄÌÓ âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè
çàñíîâíèêîì ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é,
äî ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â ÿêèõ ïåðåäàºòüñÿ
äåðæàâíå ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³ õîëäèí-
ãîâèõ êîìïàí³é òà ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ï³ä-
ëÿãàþòü êîðïîðàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà (ï³äïóíêò «â» ï. 1 ÷. 1 ñò. 7
Çàêîíó ïðî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàé-
íîì);

4) Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ íàóê Óêðà¿-
íè, ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê, ÿêèì äåð-
æàâíå ìàéíî ïåðåäàíî â áåçñòðîêîâå áåç-
îïëàòíå êîðèñòóâàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü

ùîäî öüîãî ìàéíà ôóíêö³¿ â òîìó ÷èñë³
ç³ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàñíîâà-
íèõ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³, çàòâåðäæåí-
íÿ ¿õ ñòàòóò³â, çà âèíÿòêîì ïîâíîâà-
æåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ óòâîðåííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ ñòðóêòóð (ñò. 8 Çàêîíó ïðî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì).

Â êîíòåêñò³ çàñíóâàííÿ þðèäè÷íèõ
îñ³á çà ìåæàìè Óêðà¿íè (ïðèäáàííÿ
ó÷àñò³ ó íèõ) âèá³ð â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì òàêèõ îñ³á îáìå-
æóºòüñÿ âèäàìè, ÿê³ ³ñíóþòü â ò³é ÷è
³íø³é êðà¿í³. Êëàñèô³êàö³ÿ çã³äíî óêðà-
¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå áóòè çàñòî-
ñîâàíà äîñèòü óìîâíî, àäæå ïðàâîâèé
ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ çà çàêîíîäàâñòâîì
êðà¿íè çàñíóâàííÿ. ßê íàñë³äîê, ôîðìó-
âàííÿ êðèòåð³¿â îáë³êó òàêèõ îñ³á òà ¿õ
ìàéíà çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ, ùî íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà çä³éñíåíí³ åôåê-
òèâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ çàêîð-
äîííèõ êîìïàí³é.

Âèñíîâêè. Òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó çàêî-
íîäàâñòâà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ
âëàñí³ñòþ, çîêðåìà ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè, º âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ðåãó-
ëþâàííÿ, õàðàêòåðíèõ äëÿ ïðèâàòíîãî
ïðàâà. Ïîäàëüøó ìîäåðí³çàö³þ çàêîíî-
äàâñòâà ó çàçíà÷åí³é ãàëóç³ äîö³ëüíî ïðî-
âîäèòè çà òàêèìè íàïðÿìàìè: âèçíàííÿ
Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ
çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» òà-
êèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, ç îäíî÷àñíèì
ïåðåíåñåííÿì ÷àñòèíè éîãî íîðì äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòà-
ìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³»; çì³íà
ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàé-
íîì ç óðàõóâàííÿì Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â
OECD êîðïîðàòèâíîãî âðÿäóâàííÿ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³;
óí³ô³êàö³ÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ïðè âè-
çíà÷åíí³ êîëà ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ
íà ñòâîðåííÿ (ïðèäáàííÿ) þðèäè÷íèõ
îñ³á, â òîìó ÷èñë³ â ³íîçåìíèõ þðèñäèê-
ö³ÿõ, óïðàâë³ííÿ íèìè òà çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; çàïðîâàäæåí-
íÿ êðèòåð³¿â îáë³êó çàêîðäîííèõ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ.
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Àìèðîâà Þ. Â. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîçäàíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ó÷àñòèåì
ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà çà ãðàíèöåé.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, êîòîðîå ðå-

ãóëèðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ (ïðèîáðåòåíèþ) þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ãîñóäàð-

ñòâåííûì ó÷àñòèåì çà ïðåäåëàìè Óêðàèíû. Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ

ïðèçíàêîâ òàêèõ êîìïàíèé è èõ ìåñòà â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ ëèö ó÷òåíû ïîäõîäû, èñ-

ïîëüçóåìûå Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, â ñîîòâåòñòâèè

ñ êîòîðûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ÿâëÿþòñÿ êîðïîðàòèâíûå

ëèöà, ïðèçíàííûå çàêîíîì è â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò äåéñòâåííûé êîí-

òðîëü áëàãîäàðÿ âëàäåíèþ âñåìè, áîëüøèíñòâîì ëèáî ñóùåñòâåííûì ìåíüøèíñòâîì

àêöèé (ïàåâ) â ïðåäïðèÿòèè. Îòìåòèì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Óêðàèíå îòñóò-

ñòâóåò ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ çà ãðàíèöåé ïðåäïðèÿòèé

ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, à îáùèå íîðìû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñà òàêèõ èíîñòðàííûõ ëèö,

íå îáåñïå÷èâàþò äîñòîâåðíûé ó÷åò èõ èìóùåñòâà, ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è ýô-

ôåêòèâíûé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêèå ëèöà ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, òðàíñíàöèîíàëüíûå

ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêî-

íîìèêè, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðàâà ó÷ðåäèòåëÿ, ñîçäàíèå êîìïàíèé ñ ãîñóäàð-

ñòâåííûì ó÷àñòèåì çà ãðàíèöåé, Ðóêîâîäñòâî ÎÝÑÐ ïî êîðïîðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Amirova Yu. V. The development of regulations on establishing Ukrainian state-owned
enterprises abroad.
This thesis points out selected key issues and challenges that relate to Ukrainian regulations

on establishing state-owned entities in foreign jurisdictions.

State-owned enterprises are increasingly prominent actors in international markets and their

proper regulation is crucial to maintaining an investment environment and provide efficient

owning of public assets.

For the purpose of this recearch any corporate entity recognised by national law as an

enterprise, and in which the state exercises ownership and control, should be considered as

an state-owned.

The general legal status and issue of SOEs incorporation are governed by laws and

regulations which are applicable across all industries, including the Civil Code of Ukraine, the

Economic Code of Ukraine, the Law on Management of State-owned Assets and the Law on

Privatisation of State-owned Property. In addition, there are various laws and regulations

which apply to specific sectors, industries, types of SOEs and individual SOEs, such as

aircraft industry, military defense complex, oil and gas sector etc.

Despite that currently Ukraine is lacking a strategic documents and the specific laws which

would identify SOEs established abroad. Absence of coherent legislation on incorporation and

operations of foreign public sector entities results in improper collection precise and timely

data on of these companies, their assets, finances and inability to exercise efficient control.

The research will outline that there is no single specialized and centralized ownership

function entity responsible for continuous professional administration of state-owned assets.

Ownership entities (Cabinet of Minister of Ukraine, ministries, other executive authorities,

national collective bodies, the State Property Fund of Ukraine, economic structures, state

holding companies, National Academy of Sciences, state corporations) have right to make

decisions on establishment, reorganization and liquidation of state-owned enterprises,

establishments and organizations, including companies in foreign jurisdictions.

Key words: state-owned enterprises, state-owned multinational companies, state sector of

economy, unitary state enterprises, state assets governing, establishing state-owned entities

abroad, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises.
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